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De uitvoering van het Verdrag inzake biologische diversiteit op Belgisch federaal niveau 

La inise en amvre de la Convention sur la diversite biologique au niveau federal belge 

l VAN GOETHEM 

Abstract 

On S June 1992, Belgium signed the Convention on Bio logical Di ver­
sity. After a compl ex process of ratifi ca tion, Belgium became a con­
tracting party on 22 November 1996. 

The fo ll ow-up of the Convention is assured by a Steering Group 
" Biod iversity Convent ion" that operates under the "Coordinating 
Committee on Internat iona l Environmental Policy" . Belgium 's " First 
Nati onal Report to the Convention " was ed ited in April 1998. 

The interaction between the Convention ' s Secretariat and the Parties 
is assured through Nat ional Foca l Poin ts. ln Bel gi um the Roya l Belgian 
In stitute or Natura l Sciences has been des ignated as the National Foca l 
Point. The Sc ientifi c Institute fo r Public Health has been des ignated as 
a themati c Foca l Poi nt for all matters dea ling with biosafety. 

An overview of competent federa l bodies dea ling with biodiversity 
at the federa l leve l is given. Moreover the releva nt federa l ministries, 
some with famous research instituti ons, are li sted. Funding agencies 
such as the Federal Office fo r Sc ientific, Techni ca l and Cultural Affairs 
and the Direc torate General fo r Internati onal Cooperation are men­
tioned. The ro le and activ ities of the Be lgian National Foca l Point, such 
as the Belgian Clearing-House, are al so mentioned. 

Finally, some comments are given on the achievement of the objec­
ti ves or the Convention and a plan is launched for a global Belgian 
engagement ror im plementing the Convention. 

Sa menvatting 

Belgie tekende het Verd rag inzake biologische di versiteit op S juni 
1992. Na een complex ratificatieproces werd Belgie op 22 november 
1996 een verdragsluitcnde partij. 

De opvo lging van het Verd rag gcbeurt door de stuurgrocp " Biodi­
versiteitsverdrag" di e fu nctioneert onder het gezag van het Coii rdina­
tie-Comite lntemationaa l Mil icubeleid. Belgie's "First National Re­
port to the Convention" verscheen in april 1998. 

De interactie tussen het Verdragsseeretariaat en de partijen ge­
beurt via nati onale knooppuntcn. In Belgie werd het Koninklijk Bel­
gisch Instituut voor Nat1.1t1rwetenschappen aangedu id als Nationaal 
K.nooppunt. I-l et Wetenschappc lij k lnstituut voor Volk sgczondheid is 
aa ngeduid als thcmatisch knooppun t voor all es wat biove iligheid aa n­
gaat. 

Een overzicht van relevante organen m.b.t. biodi versite it en duur­
zarne ontw ikke ling op federaa l niveau, wordt gegeven. Daarnaast 
worden de relevantc fcderal e rnini steri cs, waarvan somrni ge de be­
vocgdheid hcbbcn over bekende wetenschappclijke instellingen, vcr­
rneld . Diensten di e projec ten financ ieren zoa ls de Federale di enstcn 
voor wetenschappelij ke, techni sehe en culturele aangc legenheden en 
het Directoraat Gencraa l voor lnternationale Samenwerking warden 
kart besproken. De ro l en de activiteiten van het Belgisch Nationaal 
Knooppunt , zoa ls de Belgische Uitwisse lingsbank , worden boudig 
vermeld . 

Tot slot warden de doelstellingen van het Verdrag in ecn globaal 
perspec ti ef gesteld en ecn pl eidoo i wordt gehouden opdat Belgic zich 
vo ll edi g zou engageren in de uit vocring va n het Verclrag. 

Resume 

La Belgique a signe la Convention sur la di versitc bi ologique le S ju in 
1992. Aprcs un processus compl exe de ratifi ca ti on, la Belgique es t 
dcvenue partie contractante le 22 novembre 1996. 

Le sui vi de la Convention est assure par le groupe dirccteur 
' 'Convention Biodi versitc", qui fonct ionne sous l' autorite du Comi tc 
de Coordination de la Politique ln ternationa le de !' Environnement. Le 
"First Na tional Report to the Convention" de la Belgique est sorti de 
presse en av ri I 1998. 

La commun ication entre le Secretariat de la Conventi on et Jes parties 
contractan tes se foit au !ravers des points foca ux nationaux. C' est 
l' lnstitut roya l des Sciences naturelles cle Belgique qui fut designc 
comme Point focal nat ional. L' I nstitut scientifique pour la Sante pu­
blique a etc dcsigne en tan( que point foca l thematique pour tout ce qui 
concerne la bioscc urite. 

Un ape r~ u des organes federaux relatifs ii la biodi versite et le 
deve loppcment durable es t donne. En plus, Jes mini steres tederaux 
cornpetents, clon t certains ant la tu telle d ' instituts de recherche rc­
nommes, sont rnentionnes. Des orga nismes qu i fin ancent des pro­
jets, comme Jes Services fed eraux pour Jes affa ires sc ientifiques, 
techniques et culturelles et le Dircctorat general pour la Cooperation 
internationale, sont brievement menti onncs. Le role et Jes acti vites du 
Point foca l beige, comme le Centre d 'echange, sont succ inetemcnt 
rapportes. 

Final ement, Jes objectifs de la Convention sont places clans un 
contexte global et un pl aidoyer est lance pour que la Belgique s'engage 
plcinement clans la mi se en ceuvre de la Convention . 

I nleiding - Introduction 

La Convention sur la diversite biologique a ete 111sptree 
par le beso in d ' un engagement global et 111011dial en 
rnatiere d ' uti I isation durable des ressources naturelles 
de notre planete, ceci au vu de la reduct ion drarnatique 
de la diversite et de la variete biologiques, et au vu de la 
prediction d ' un doublement de la population mondial e 
dans un cletai d' un demi siecle. 

La Convention reconnalt d ' une part, que le deve­
loppement economique et social et !'eradi cation de la 
pauvrete sont, clans les pays en developpement, les 
toutes premieres priorites; et cl 'autre part, que des 
investissements importants sont necessa ires pour as­
surer mondialernent la conservation de la diversite bio­
logique. On peut en escompter de nombreux avan ta­
ges sur les plans environnernental, economique et so­
cial. 
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La ratification et l'organisation de la mise en reuvre -
De rntificatie en de organisatie voor uitvoerin g 

Belgie tekende het Verdrag inzake bio logische divers ite it 
op 5 juni l 992, a ls een der eerste landen tijdens de 
Conferentie van de Vereni gde Nati es over Leefmili eu 
en Ontwikke l ing (UNCED), bekend a ls de " Rio-sum­
mit" . 

Het ratifi ca ti eproces dat nadi en vo lgde vvas complex 
omwille van de vierde fa se van de staatshervorming die in 
1993 uitwe rking had. Na de ratifica tie door de drie Ge­
westen, de dri e Gemeenschappen, be t federa le Parl ement 
en de Senaa t, werd het instrument voor ratifi ca ti e door 
Belg ie ingediend bij de Verenigde N aties in New York op 
22 november 1996 . Belgie werd aldus op die datum 
Verdrags luitende Partij , zodat negentig dagen later, dit 
is op 20 fe bruari 1997, het Verdrag voo r Belg ie van 
luacht werd. Dit betekent, dat vanaf die datum, alle 
bes li ss ingen va n de Conferentie van de p artij en ook voor 
Be lgie een bindend karakter kregen. 

Voor de uitvoering van internationale verd ragen werd 
in 1995 een aa ntal stuurgroepen opgeri cht di e functione­
ren onder het gezag van het Coi:irdinatie-Comite lnterna­
tionaal Milieubeleid (CCIM), bestaande uit reg ionale en 
federal e vertegenvvoordigers van alle betrokken adrnini­
stra ti es en kabinetten. De admini strati e van het CCJM 
wordt verzo rgd door de Dienst Sh1di e en Coi:irdinati e van 
het (federale) Mini sterie voor Social e Zaken, Vo lksge­
zondheid en Leefmili eu. De aanbevelingen van bet CCIM 
warden offic iee l van hacht bij bes liss ing van de Inter­
ministeri e le Confe rentie Leefmili eu (TCL). 

De Stuurgroep " Biodivers ite itsverdrag" , die ik de eer 
heb te mogen voorzitten, bestaat uit federal e en regionale 
correspondenten, aangevuld met experten en wetenschap­
pers uit di verse betro kken sectoren. Wij w ill en ernaar 
streven een representati eve groep te vormen van alle bij 
het Verdrag betrokken ad1ninistrati es, aangevuld met de 
best moge lijke experten uit universite iten , wetenschappe­
lij ke inste llingen, NGO ' s, de prive-sector, enz . 

De Shturgroep bespreekt de Belgische standpunten 
111.b.t. de opvo lg ing van het Verdrag, de legeert vertegen­
woordigers naa r de coi:irdinatievergaderingen van de E u­
ropese U nie, geeft adv ies bij het opste ll en van OESO en 
EU-docurnenten zoal s b. v. de "European Community 
Biodi ve rs ity Strategy" . 

De Stuurgroep verzorgde het Eerste Na tionaa l Rapport 
van Belgie met betrekking tot he t Verdrag, in uitvoering 
van een bes li ss ing van de derde Confe renti e van de 
partij en. Het Rapport gaat vooral in op art. 6 van bet 
Verdrag : " algemene rnaatregelen tot behoud en duur­
zaarn gebruik" . Het Rapport verscheen in apri I 1998 en 
werd tijdens de vierde Conferenti e van de partij en, in mei 
1998, in Brati s lava ro ndgedeeld. Een na tionale bi odi ve r­
s ite itsstudi e is in voorbereiding. 

La communi ca tion entre le Secretari at de la Com1en­
tion et Jes parti es contractantes se fa it au trave rs des 
po ints foca ux nationaux. C'est I' fn stitut roya l des Sc ien­
ces nature ll es de Belgique qui , en 1995, fut des igne 
comme Po int foca l nationa l pour le sui v i de la Com1en-

tion sur la di vers ite bi ologique. Pour des ra isons pratiques 
ev identes , le Poin t foca l national opere etro itement avec 
Jes troi s co rrespondents regionaux en ce qui concerne, 
exc]usivement OU en parti e, des competences reg iona]es . 
A titre d 'exemple nous pouvons citer comme champs 
d 'action : les mesures generales en vue de la conservatio n 
et de I ' utili sa ti on durable, I ' identifica tion et la surve i ]­
lance, la conserva tion in s i/11 et ex situ, !' utili sa tion du­
rabl e des e lements constituti fs de la di versite bi o logique, 
Jes mesures d ' incitation, la recherche et la fo rmation, 
I ' education et la sens ibi I isation du pub I ic, Jes etudes 
d ' impact et de reducti on des effets nocifs , l' acces aux 
ressources genetiques, l' acces aux et le transfert de tech­
nologies , I 'echange d ' in fonnations, la coopera tion tech­
nique et scientifique, la gestion de la bi otechnologie et la 
repartition de ses avantages. 

Par aill eurs, au se in de l' Institut sc ientifique pour la 
Sante publique - Louis PASTEU R (ISSP) (a nciennement 
Institut d 'Hyg iene et d 'Epidemiologie) , tm po int focal 
thematique a ete instaure pour tout ce qui concerne la 
biosecurite, c. -a-d. la biotechnolog ie et les ri sques li es a 
I ' usage d ' organi smes genetiquement modifies. 

En plus, ce po int foca l participe aux et represente la 
Belgique !ors des debats et conferences sur le protocole 
sur la securite bi ologique. 

Apen;u succinct des competences - Beknopt overzicht 
van de bevoegdheclen 

De wet van 5 me i 1997 heeft enerzijds de opric hting 
mogelij k gemaakt van de Federale Raad voor Duurza me 
Ontwikkeling. Het is een adviesraad bestaande uit verte­
genwoordigers van a ll e federale sectoren en maa tschap­
p!J. 

De W erkgroep " B iodi versite it en bossen" heeft he t 
afgelopenj aa r een advies voorbereid m. b. t. de ui tvoering 
van het bi odi versite itsverdrag ten behoeve van de Fede­
rale Raad voor Duurzame Ontwikke ling (FRDO), di e dit 
advies binnen een ruime rnulti-sectorale vertegenwoordi­
ging heeft besproken, gefinaliseerd en doorgeshturd naa r 
de ministerraad. Dit advies geeft een reeks praktische 
aanbevel in gen. U kunt het vinden in de infomap. 

D ' autre part , la loi du 5 mai 1997 a cree la Commiss ion 
interdepartementale de Developpement du ra ble, chargee 
d ' etablir un plan federa l pour le developpement du ra ble 
et en assurer le rapportage bi-annuel. II est necessa ire 
d ' avertir, de sens ibili ser et de mobil iser tous les acteurs 
federau x pour que la mise en ceuvre de la Convention 
puisse etre pl einement rea lisee. 

Le Mini stere de la Sante publique et de !'Environne­
ment assure !' admini strat ion du Comite de Coordination 
de la Politique Internationale de !'Environnement. II fi­
nance Jes contributions belges obli gato ires . II est en 
charge de !' e labora tion des nonnes de qualite, y compri s 
Jes "ecolabels " . Un poster presente les competences de 
ce mini stere y compri s en mati ere des etudes d ' impact Sur 
la di vers ite bio logique qui meneront aux criteres pour 
]'eva luation et la reduction des ri sques li es a ]' usage de 
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produits chimiques, y compris les pesticides. Le Minis­
tere de la Sante publique et de I 'Environnement a la 
tutelle de l 'Institut scientifique pour la Sante publique -
Louis PASTEUR, que j ' ai deja rnentionne. 

Les Services federaux pour les affaires scientifiques, 
techniques et culturelles (SSTC), sous la tutelle du Minis­
tre federal de l' Economie et de la Recherche scientifique, 
ont lance et gerent Lill plan a long terme pour un appui 
scientifique a la politique foderale du developpement 
durable . Le budget de ce plan est de 3 milliards de francs 
belges pour la tranche actuelle de cinq ans, dont 156 
millions concernent directement la biodiversite au travers 
des programmes " Changements globaux' ', "Mer du 
Nord ", "Telsat" et " Antarctique". Les Services fode­
raux coordonnent d' importantes collections de microor­
ganismes preservees ex situ, dont Monsieur Ph. DESMET!-! 
parlera en detail cet apres-midi . 

De Federale diensten voor wetenschappelijke, techni­
sche en culturele aangelegenheden financieren tevens 
gerichte biodiversiteitsprojecten, zoals: de inventaris 
van biodiversiteitsonderzoek in Belgie (Belgian Biodi­
versity Resources), toevertrouwd aan de Nationale Plan­
tentuin, het secretariaat van het Nationaal Knooppunt 
voor het Verdrag inzake biologische diversiteit dat ope­
reert binnen het Koninklijk Belgisch Instituut voor 
Natuurwetenschappen, en de gegevensbank over 
Centraal-Afrikaanse landen (Meta fro), toevertrouwd aan 
het Koninklijk Museum voor Midden-Afrika. Zeer recent 
hebben de Diensten het project " Biodiversiteitsplat­
form" gelanceerd dat 0 .111. coi:irdinatie en samenwerking 
wil stimuleren bij alle wetenschappers actief inzake 
biodiversiteitsonderzoek in Belgie. 

Het federale Departement van Wetenschappelijk On­
derzoek heeft o.m. de bevoegdheid over tien wetenschap­
pel ijke en culturele instellingen, waaronder zo-even ge­
noemd het Koninklijk Belgisch Instituut voor Natuur­
wetenschappen te Brussel, opgericht in 1846, en het 
Koninklijk Museum voor Midden-Afrika (of Africa Mu­
seum) te Tervuren, opgericht in 1898. Beide instell ingen 
vertegenwoordigen een belangrijk deel van de Belgische 
wetenschappelijke expertise inzake biologische diversi­
teit, meer bepaald in de domeinen taxonomie, systema­
tiek, ecologie en natuurbehoud. Dit zijn de basisdiscipli­
nes voor de uitvoering van de eerste doelstelling van het 
Verdrag op Belgische maar ook op internationale schaal. 
De bescherming en de duurzame ontwikkeling van bet 
ecosysteem Noordzee is een uits luitend federale be­
voegdheid. De leidende rol wordt gespeeld door de Be­
heerseenheid van het Mathematisch Model Noordzee 
(BMM-UGMM), sinds 1 januari 1998 het zesde departe­
ment van het KBIN onder de benaming "Beheer van het 
mariene ecosysteem ' '. 

Le Ministere de I' Agriculture assure le suivi des acti­
vites de !'Organisation des Nations Unies pour l' Alimen­
tation et !'Agriculture (FAO), entre autres "the Interna­
tional Undertaking on Plant Genetic Resources for Food 
and Agriculh1re" (IUPGR). Le Ministere assure egale­
ment le suivi de la Convention sur le commerce inter­
national des especes de la faune et de la flare sauvages 

menacees d ' extinction, mieux connu comme Convention 
de Washington ou la CITES. Le Ministere a la h1telle de 
plusieurs centres de recherche comme le Centre de Re­
cherches agronomiques (CRA) a Gembloux et le ''Cen­
trum voor Landbouwkundig Onderzoek" (CLO) a Gand, 
le Centre d ' Economie agricole (CEA) of "Centrum voor 
Landbouweconomie" (CLE) a Bruxelles, le " Departe­
ment voor Zeevisserij' ' (DZ) a Osten de et le prestigieux 
Jardin Botanique National de Belgique a Meise. 

Le Ministere de l'Economie et celui du Commerce 
exterieur assurent le suivi des accords sur les droits de 
propriete intellectuelle et les travaux de I 'Organisation 
mondiale du Conunerce, traitant Jes aspects commerciaux 
de la diversite biologique. 

Le Service Environnement (P62) du Ministere des 
Affaires etrangeres assure le suivi politique des conven­
tions et accords internationaux, dont la Convention sur la 
diversite biologique. Le Directorat general pour la Coo­
peration internationale (DGCI; ancie1rnement AGCD) 
assure, entre autres, la contribution financiere beige au 
Fonds de I 'Environnement mondial (FEM ou le "Global 
Environment Facility '', GEF). Cet organisme est le me­
canisme de financement (interima ire) pour la mise en 
ceuvre de la Convention dans les pays en developpement. 
La conh·ibution financiere beige represente 1,68 % du 
budget principal du FEM, soit 1, 1 milliard de francs 
belges pour la periode 1994-1997. Pour l'annee 1998, 
un montant de 312 millions a ete accorde, dont 40 % sont 
destines a la biodiversite . 

Une importante contribution foderale supplementaire 
est apportee par les SSTC dans le cadre de ses accords 
bilateraux et de ses progranunes "Recherche & Develop­
pement" . Ces dernieres a1mees, le financement des pro­
jets bi lateraux en matiere de biodiversite et la conserva­
tion de l 'environnement se chiffrent a environ 10 millions 
par an . Quelques exemples: une recherche international e 
sur la faune endemique du lac Ba'ikal; la realisation d ' une 
banque de d01mees forestieres pour la surveillance de la 
faune et de la flore dans deux reserves naturelles en 
Pologne; l 'etude et la conservation de groupes specifi­
ques de moisissures en Chine. Citons egalement les 
bourses attribuees a des chercheurs confirrnes des pays 
d 'Europe centrale et orientale dans le cadre des program­
mes ' ' R & D' ', dont en moyenne cinq par an figment dans 
le domaine des ressources biologiques. 

Rol en activiteiten van het Nationaal Knooppunt -
Role et activites du Point focal national 

Depuis juillet 1995, I' Instih1t royal des Sciences nah1rel­
les de Belgique opere en tant que Point focal national 
pour la mise en ceuvre de la Convention sur la diversite 
biologique. Le Point focal est par excellence le canal de 
communication entre, d'une part, le Secretariat de la 
Convention, base a Montreal, les decisions de la Con­
ference des parties, les recommendations des organes 
subsidiaires, et d ' autre part, tous les acteurs competents 
pour la rnise en ceuvre de la Convention, y compris le 
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secteur prive et les organisations 11011-gouvernementales. 
Le Point foca l, en execution de I 'articl e 18.3 de la Con­
vention, a realise un Centre d'echange pour encourager et 
fac ihter la cooperation technique et sc ientifique, appele 
auss1.'.' Cleanng-House Mechanism" . La Belgique fut le 
deux1eme pays de !'Union europeenne et le cinquieme au 
monde a avo ir execute cette ob ligation. De plus, la Bel­
gique est le premier (et seu l) pays a avoir rea lise des 
Centres d 'echanges de plusieurs pays en developpement 
dans un contexte de partenariat. En effet, i I faut cons tater 
qu 'environ 50 % des points focaux nationaux sous la 
Convention n'ont actuellement pas acces a !'Internet. 
Le Fonds de l'Envirow1ement mondial joue un rol e illl­
portant pour doter les pays en developpement de l'equ i­
pement necessaire. 

En attendant, la Belgique accuei lie sur le serveur de 
l'Tnst!tut royal des Sciences nature ll es de Belgique, les 
donnees relati ves a la Convention sur la diversite biolo­
gi9ue presentees par des pays tels que: la Republ ique 
De111ocrat1que du Congo, le Niger, la Republique lsla-
1111que de Mauritanie, le Tchad et le Burkina Faso. Le 
Benin, la Cote d'Ivoire et cliverses ONG ont fait une 
de111ande analogue. 

Het Clearing-House mechanis111e is een adequaat in­
strument om toegang tot en uitwisseling van biodiversi­
teitsgegevens te bevorcleren. Het vergemakkelij kt de dia­
logen Noorcl-Zuid, Zuicl-Noord, Noord-Noord en Zuid­
Zu id. 
. Het Belgische Clearing-House Mechanisme (BCHM) 
1s. voor het KIHN een moclerne vorm van dienstverlening 
via het Internet, ge levercl door het VBD-Nationaal 
Knooppunt. De sturende principes zijn: doeltreffencl , ge­
bruiksvriendelijk, transparant en neutraal. Het concept 
steunt op drie pijlers: 
• infonnatie over de uitvoering in Belgie van het Ver­

clrag; 
• dienstverlening met betrekking tot biodiversiteit en de 

betrokken actoren; 
• pertinente links naar het Verdragssecretariaat en ver­

wante organisaties. 
Hierlllede vormt het Belgische Cleari ng-House een echte 

vitrine van toegang en van dienstverlening voor een brede 
waaier nationale en internationale gebruikers. 
<http ://www.kbinirsn b. be/bch-cbd/home. h tm> 

Conclusion - Besluit 

Het is een vergissing te denken dat het Verdrag inzake 
biologische diversiteit uitsluitend een zaak is van ecolo­
gen, natuurbehoucl en leefllli li eu. 

Het Verd rag erkent clat de strijd tegen de armoede voor 
de ontwikkelings landen de allerhoogste prioriteit is. De 
dercle doelstelling van bet Verclrag is de eerlijke en bil­
lijke verdeling van de voordelen die voortv lre ien uit het 
gebruik van genet ische rijkdommen. Het is de agenda va n 
de ontwikkelingslanden. De t\.veede doelstellina het 

. b > 

cluurzame gebn11k van ecosystelllen, van fauna , flora , 
lllicro-organismen en genen, is het agendapunt van de 
ge'industrialiseercle landen, die zeer goed beseffen dat bet 
bereiken van hun actuele levensstandaarcl , zware, vaak 
onherstelbare scbade beeft toegebracht aan de natuurlij­
ke, recycleerbare hulpbronnen. Het enige alternatief is 
een shi ft van consumptie-econolllie naar duurzame ont­
wikkeling. Vrijwel ALLE maatschappelijke sectoren zijn 
hierbij betrokken. 

II est done necessaire cl ' avoir en Belgique un engage­
ment pol1t1que global et un ve ritable interet de la part de 
tous les departements mini steriel s. Un role important cloit 
etre joue par les experts , les scientifiq ues, les journalistes 
et les ONGs. L'utilisation durable des ressources naturel­
les est la reponse du Progra111111e des Nations Unies pour 
I 'Environnement aux clefis des soc ietes actuelles. 11 n ' y a 
pas cl' a I tern a ti ve. 
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