Deuxieme Congrés mondial
de Préevention des Accidents du Travail

Bruxelles, 19-24 mai 1958
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Role des gouvernements.

. Réle des employeurs.
. Rale des travailleurs.
. Rale des institutions de sécurilé sociale et des

inslilutions publicques et semi-publiques.

. Compte rendu du BT, sur I'enquéte effectuce

& la suite du premier Congrés Mondial de pré-
vention des accidents du iravail, Rome, avril
1955.

. Contribution de la médecine du travail.
. Réle des institulions privées.
. Assislance technique en matiére de sécurité.

. Criléres pour la classilication des accidents, se-

lon leur gravité : établissement des taux de fré-
quence et de gravité,

La déclaration, la classification et l'investiga-
tion des accidents du travail - aspect gouverne-
mental, aspect industriel.

Formation des contremaitres.

Rappor'!s‘

-

Compte rendu du B.LT. sur 'enquéte effectuée
a la suite du premier Congrés mondial de Pré-
vention des Accidents du Travail, Rome, avril
1055.

Rapporteur : M. Robert, Chef de la Division
Sécurité du BT,

. Role des institutions de sécurité sociale et des

institutions publiques et semi-publiques.
Rapporteur : G. Atiles Moreu, Directeur de la
Caisse Sociale de I'Etat (Porto-Rico), ALS.S.

. Rale des gouvernements.

Rapporteur :  Ministerialdirigent Dipl.-Ing. H.
Stephany, Bonn (Deutsche Bundesrepublik),

. Raole des employeurs.

Rapporteur : F. Herlin, Administrateur-Direc-
teur Général de [a S.A. Cockerill-Ougrée, Se-
raing, Belgique.
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Réle des travailleurs.

Rapporteur : T. Flyboo, Secrétaire Général de
la Confédération des Syndicats suédois, Stock-
holm (Suéde).

Réle des institutions privées.
Rapporteur : Ir. E. Spaan, Directeur du Musée
de Sécurité d' Amsterdam (Pavs-Bas),

Contribution de la médecine du travail.
Rapporteurs : M. Marchand, Professeur agrégé
a la Facullé de Médecine de Lille (France) en
collaboration avec L. Dumortier, Médecin du
Travail, chargé de cours & la Faculté de Méde-
cine de Nantes, Paris (France).

Critéres pour la classification des accidents se-
lon leur gravité : établissement des laux de fré-
quence et de gravité.

Rapporteur : L. Palma, Professeur a ['Univer-
sité de Rome (ltalie).

La déclaration, la classification et l'investiga-
tion des accidents du travail, aspect gdouverne-
mental.

1" exposé : Rapporteur : BW.A. Crutchlow,
Inspecteur en Chef-Adjoint des Fabriques,
Londres.

2™ exposé : Rapporteur : B.A. Inshaw, Chel
de la Division de la Sécurité Industrielle a la
Rospa (Grande-Bretagne).

La formation des contremaitres en matitre de
sécurité.

Rapporteur ; D.L. Arm, Directeur de [a Sécu-
rité Industrielle. Conseil National de la Sécu-
rité, Chicago, Il

L'assistance technique en matiére de sécurité
aux pays sous-développés.

Rapporlear : Dr. M. Doms, Professeur & ['Uni-
versité de Gand, Belgique.

L'assistance technigue dans le domaine de la
séeurité du travail.

Rapporteur : Y, Matsubara, Président de la
Hitachi Shipbuilding and Engineering Co Ltd.,
Tokyo, Japon.
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Conclusions du Rapporteur Général.
M. Fuss, Président du Conseil National du Tra-

vail (Belgique) a établi les conclusions résumées
ci-apres.

— Les statistiques collectives sont moins utiles
que les particulicres. Les premiéres devraienl néan-
moins étre perfectionnées pour étre rendues inter-
nationalement compurub[es. Les secondes sont en-
core relativement rares et devraient é&tre généralisées.

— Le Congrés a été mis au courant des lois et
de la pratique appliqués par le Royaume-Uni au
sujet de la déclaration des accidents du travail, de
leur classification et des investigations auxquelles
ils donnent lieu.

Tous les accidents mortels ou jugés graves ou
simplement intéressants, font ['objet d'une enquéte
de l'inspecteur du travail, qui doil avoir pour objet
essentie]l de prévenir le relour d'un accident pareil.
Elle doit metire en évidence la délectuosité qui en
a élé causée : défaul de direction, défact de surveil-
lance, causes personnelles.

Plasieurs communications écriles ou orales ont
souligné l'imporlance que présente l'analyse des
accidents bénins. Les circonstances qui ont causé
un accidenl bénin auraient pu aussi bien éhe a
'origine d'un accident grave. Or, le plus souvent
les taux de [réquence sont établis en ne tenant
compte que des accidents suivis d'incapacité, alors
que la fréquence des accidents sans arrét de travail
est souvent de 10 A 15 fois plus grande.

La plupart des intervenants sont tombés d'accord
pour attribuer 25 % des accidents & un défant
d'ordre matériel et 75 % au facteur humain.

— Ce sont les syndicats ouvriers qui, dans
maints pays, ont revendiqué ot obtenu ['institution
de conseils d'entreprise et quelquefois. plus spécia-
lisés, de comités de séourité et d’hygitne. Les syn-
dicals s'occupent aussi de donner & leurs représen-
tants dans ces comités, une formation adéquate gui
lear permet de jouer avec compétence, tant auprés
du chef d'entreprise qu'auprés de leurs camarades
de travail, le réle d'agents de sécurité, pour déter-
miner dans |'entreprise un comportement général de
prudence et pour contrecarrer systématiquement les
comportements d'imprudence qui résultent de di-
verses camses,

— La responsabilité des employeurs est légale,
morale et sociale. Tous deyraient comprendre cette
vérité proclamée par ceux participanl au Congrés.

Le comportement du Chef d'Entreprise est pri-
mordial par l'influence qu'il exerce sur le personnel.
Le rapporteur préche d'excmple: aussi, les acci-
dents, dans son enltreprise, ont-ils régressé considé-
rablement. 1l en est de méme au Japon.

Aux US.A., le taux général de fréquence, entre
1048 el 1055, a diminué de 47 % par rapport a
1055-104%7. En Suéde, on nota également une amé-
lioration,

2me Congrés de prévention des accidents de travail

La sélection des travailleurs est citée comme pou-
vant réduire le nombre des accidents, lorsqu'elle est
judicieusement appliquée.

L'accueil et l'information des nouveaux embau:
chés revélent aussi une grande importance.

Dans le cadre d'une organisation convenable de
la sécurité, les compétitions jouent un réle intéres-
sant.

Il en est de méme de la formation professionnelle
des jeunes travailleurs et de I'éducation organisée
dés ['école primaire.

— La formation des contremaitres est de nature
a réduire fortement les accidents du travail, comme
le montrent les résultats obtenus par une usine frun-
caise.

11 sera sans doute difficile avant longtemps de

généraliser la pratique de cette grande entreprise.

américaine oit de nombreux conlremaitres n’ont
aucune autre fonction que celle de veiller a la sé-
curité des ouvriers. Le plus souvent un contremaitre
a pour devoirs simultanés de développer la produc-
tivité des travailleurs en méme temps que leur sé-
curité. Il impo-te de concilier ces deux devoirs. Mais
dans les cas possib]es et fréquents de contradiction,
il Taut nécessairement, pour la prévention des acci-
dents, que le comportement du contremaitre soit
inspiré trés clairement par la consigne ; sécurité
d'abord, Safety first.

Certes, il faut admettre que certaines innovations
dans les techniques industrielles peuvenl comporter
des risques qu'on ne peut écarter a priori, Mais ce
n'est pas au niveau des contremaitres que le pro-
bléme se pose. Pour eux, les préoccupations mattres-
ses doivent étre de faire régner dans le travail ; T'or-
dre, la discipline et la prudence, facteurs essentiels
de sécurité.

— Le role des associations privées se présente
souvenl comme un prolongement du réle des em-
ployeurs. 1l en existe notamment en Belgique, en
France. en Suéde.

En Belg.?quc et en Grande-Bretagne, il v a des
groupements constitués par les organismes d'assu-
reurs.

— La médecine du travail intervient, dans [a
prévention des accidents, principalement par les
médecins d'usine ou d'entreprise. Il est évident que
la médecine du travail joue un rale, plus important
encore, dans les questions d'hygiéne du travail et
de prévention des maladies professionnelles. Aussi
de nombreuses communications ne se limitent pas
aux accidents du travail mais parlent plus générale-
ment de la prévention des risques professionnels,
cette formule couvrant a la fois les accidents et les
maladies.

['examen conjoint de ces deux grandes catégories
de risques est souvent juslifié, notamment lorsqu'on
fait appel au concours des travailleurs eux-mémes,
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pour la conslitution dans les entreprises, de comités
de sécurité et d'hygiéne.

Le Congrés portant sur les accidents, le rappor-
teur n'envisage pas le cas des maladies. I rappelle
trois facteurs : le travailleur, le matériel, 'ambiance.
cités dans ['exposé.

Les communications proviennent de 12 pays.

La plupart ont corroboré les conclusions du rap-
port, d'autres nous ont éclairé sur I'organisation
générale de la médecine du travail dans leur pays,
tandis gue d'autres encore s'attachaienl a des points
par’cicu[iers tels que l'aspiralion des poussigres ra-
dicactives, les accidents oculaires et le degré def-
licacité des luncttes protectrices, I'examen médical
obligatoire lors de I'embauche ¢l, périodiquement,
les examens psychologiques, I'importance du facteur
alimentaire dans la prévention, la nécessité d'un di-
plome spécial de médecin du travail, I'institution
d'une carte de secours d'urgence dont c}laque lra-
vailleur devrail étre constamment porteur, indi-
quankt son groupe sanguin, sa tension arlérielle, la
présence de sucre ou d'albumine dans ses wrines,
ete... ete... Voila bien du choix pour l'ordre du
jour de prochains congrés.

Un représentant du B.LT. a enfin synthétisé la
fonction du médecin du travail dans la prévention
des accidents, en nous disant gu'elle doit porter sur
les aptitudes et les inaptitudes du travailleur vis-a-
vis du posle de travail gu'il occupe ou qu'on lui
propose d occuper,

— l.a législation sur la prévention des accidents
du travail différe sensiblement d'un pays a l'autre.

Dans certains, des représentants des employeurs
et des travailleurs sont associés & l'exécution des
mesures prescrites. Il est désirable que les deux par-
lies et les fonctionnaires collaborent a la rédaction
des dites mesures.

Les représentants de 'UR.S.S. et des pays de
démocratie popu!aire ont décrit le réle joué, au
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point de vue de l'inspection du travail, par les or-
ganisations syndicales.

— Une collaboration internalionale s'impose en
matiére de prévention des accidents du travail, com-
me cn lous autres domaines. Tout le monde est
d'accord sur ce point, comme en témoigne 'enquéte
entreprise par le BLT. a la demande du Congres
mondial de 1955, comme en témoignent aussi les
divers rapports ou communications qui ont [railé
de ce sujel : notamment le rapport sur la queslion.

Des divergences de vue ne se sont manifestées
que sur les meilleurs moyens pratiques d'organiser
réguliérﬁmcnt une collaboration internationale entre
les diverses inslitutions nationales adonnées a la
prévention. Certains onl préconisé la création d'une
Fédération internationale de toules les institutions
nationales, Fédéralion complétement autonome, ou
Fédération dont le BILT. assurerait le secrétariat.

L'action de ce dernier, renforcée par celle de
['Association Internationale de Sécurité Sociale,
peut assurer cette co'laboration.

L'assistance technique aux pays sous-développés,
— ou, comme il laut préférer dire plus opportuné-
menl, aux pays d'industrialisation récente, — n'est
pas toujours principalement un prob[émr-: de colla-
horation internationale mais constifue au premier
chel un devoir national essentiel pour les pays qui
ont encore, dans leur dépendance, ou plus exacte-
menl sous leur responsabhilité, des territoires non-
métropolitains, comme la Be‘lgiquc par exemple,
vis-a-vis du Congo,

— Le veeu de voir l'action du Congrés se prolon-
ger est réalisé par 'annonce du 5™ qui se Hendra
a Paris en 1901.

— Au nom du Conseil National du Travail, le
Rapporteur Général Félicite les organisateurs du
2"¢ Congrés Mondial de la Prévenlion des Acci-
Jents du Travail.



