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Durdée du travail dans les mines
SENaT bi Bencioue (Béwnion du 30 juin 1909).

Rapport de la Commission de ’Industrie et du Travail.
chargée d’examiner le Projet de Loi fixant la durée de la
journée du travail dans les mines (1).

Iin adoplant par 48 voix contre 9 et 10 abstentions, dans sa séance
du 24 janvier 1908, 'amendement de wvotre honorable collegue
M. Claeys Bontaert qui déléegue an Gouvernement le soin de limiter,
apres avis du Conseil des Mines, des Sections compétentes des Conseils
de Plndustrie et du Travail el du Conseil supérienr du Travail, la
durée de la journée a 'intéricur des mines de combustibles coneéddes
postéricnrement an 7 février 1905, le Sénat a mavqué, une fois de
plus, le sonei qu'il a de « sauvegarder la santé des ouvriers et d'em-
péeher 'abus de leurs forees ». Le 13 février 1908, les mémes motifs
ont fait admettre un amendement exigeant 'avis du Conseil supérieur
d’hygiene. Aussi est-ce dégalement dans le méme espril que volre
Commission de I'Industrie et du Travail a abordé 'examen du Projet
de Loi que la Chambre des Représentants a votd, le 1°° avril dernier,
par 123 voix contre 8 et b abstentions : elle s’y cst, en majorité,
montrée favorable, pensant qu'il importe d'assurer a4 l'ouvrier la
conservation de son patrimoine le plus précieux, de ce capital que
constituent sa santé et ses forces.

Sans entrer dans I'examen détaillé des appréciations qu'ont émises
les médecins entendus par la Commission d'enquéte, il est un fait que
nul ne peat contester, e’est que le travail dans les mines de houille

(1 } Présents : MM. le Vicomte Sivonis, Président ; Crarys BottiaerT, A. Coous,
le Baron Gaston pe Vinek, Duprer, Hexnicor, Maars, le Baron Orpan pE Xivey,
Rapporteur.

MM. le Ministre de I'Industrie et du Travail, le Comte ni: Supr ve NaEviR
ot DELansoy ont assisté aux travaux de la Commission.
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soustrait, pendant un certain temps, l'ouvrier qui s'y livre aux
rayons solaires, dont I'action vivifiante exerce sur l'organisme de
I'homme, comme sur celui des animaux et des végétaux, une
influence indéniable.

Nous ne mentionnerons que pour mémoire les infirmités profes-
sionnelles du mineur : 'ankylostomasie, le nystagmus, 'anthracose
et 'asthme du houillenr, au sujet desquels les médecins qui ont été
entendus par la Commission d'enquéte se sont liveés a des contro-
verses scientifiques.

Quoi qu'il en soit de celles ci, il semble & un profane comme 'est
votre rapporteur, qui n'a été mélé aux choses de la mine que par
I'étude des questions juridiques dont elles sont la cause, qu'il importe
cependant & I'avenir de la race de voir le pouvoir législatif prendre
des mesures pour conserver a nos populations de charbonniers leur
vigueur et, comme conséquence de cette vigueur, cette puissance de
production qui fait de I'ouvrier belge I'un des travailleurs les plus
estimés du monde.

L'origine méme de la propriété minitre, concession faite par le
pouvoir souverain moyennant une redevance minime due & eeux qui
possedent la surface du sol, explique aux yeux de beaucoup qu’'en
cetle matiére I'Etat prenne des mesures de protection.

Il n'en reste pas moins certain que le fondement méme du droit
pour le législateur d'intervenii dans cette question touchant 4 la
liberté humaine repose sur le devoir de conserver a la nation les
forces physiques de ses membres; toutefois il est de la plus haute
importance d'éviter les expérimentalions périlleuses, de nature peut-
étre, a porler atteinte a 'avenir de notre industrie.

S'il en ctait réellement ainsi en l'espéce, n'assisterions-nous pas a
une vraie levée de boucliers de la part des industriols et des com-
mercants du pays que l'initiative dont le Sénat est saisi devrait
ruiner ?

Ainsi que M. Masson, député de 'arrondissement houiller de Mons,
I'a constaté a la Chambre, 1'opinion publique, dans un pays oi une
partie de I'épargne des classes élevées et moyennes est confice aux
charbonnages, ne s'émeut que relativement du Projet de Loi. La
bourse des actions charbonniéres — elle si ombrageuse, si suscep-
lible, — n'est pas influencée jusqu’ici par la réglementation que la
Chambre a votée.

Fn fait, celle-ci ne modifiera guére la sntuntmn dans le bassin de
Liége; elle aura plus de répercussion dans le Hainaut, ou elle obli-
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gera certains petits charbonnages a des transformations dans leur
vie, en les amenant peut-étre a se fusionner avec d'autres, et elle
stimulera efticacement les compagnies a adopter des procédds d'ex-
ploitation plus modernes ¢l & mieux organiser le travail en donnant
particulierement a la besogne préparatoive, effectuée la nuit, une
importance majeure. A ce point de vue la réforme pourrait avoir, et
nous devons espérer qu'elle 'aura, une portée sociale séricuse en
diminuant les causes de conflit entre le patronat et les ouvriers.

Il nous a paru intéressant de rechercher les orvigines du Projet de
Loi dont le Sénat est actuellement saisi, puis d'étudier la portée de
chacun des articles qui le composent.

Origines du Projet de Loi.

A plusieurs reprises la réglementation du travail des adultes a été
soumise aux délibérations de la Chambre des Représentants.

Au cours de la session parlementaire de 18890-1890 (séance du
30 juillet), M. Paul Janson déposa une proposition de loi tendant &
limiter a dix heures et ce, a titre provisoire, pour deux aus, la
durée de la journée dans les charbonnages. Cette proposition fut I'ob-

jet dun examen approfondi de la Section centrale. M. (+. Sabaticr

rédigea, an nom de cette Seetion, un rapport remarquable et trés
documenté concluant au rejet de la proposition Janson. Celle-ci fut
rejetée & 'unanimité par la Section centrale. L'initiative de I'honora-
ble membre de la Chambre n’eut pas d'autre suite législative.

Le 12 février 1895, I'honorable M. Hellepulte, & -son tour, prit
I'initiative d'une proposition de loi tendant & donner au Roi le pou-
voir de limiter la durcée du travail des adultes dans toutes les
industries.

Presque en méme temps, le 26 février, son collegue M. Bertrand
proposait de limiter par la loi, & dix heures par jour, la durée de
travail de tous les ouvriers

Ces deux propositions de loi furent examinées en méme temps par
les Sections qui constituérent une seule Section centrale. Les conclu-
sions de cet examen firent 'objet d'un rapport de M. Van Cauwen-
bergh en date du 23 janvier 1806. La dissolution des Chambres en
1900 les fit disparaitre de l'ordre du jour. Ellles furent reproduites,
celle de M. Bertrand, dans la séanee du 5 février 1901, celle de
M. Helleputte, dans la séance du 12 juin suivant. La Section centrale,
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qui fut de nouveau saisie de la question, donna ses préférences a la
proposition de M. Helleputte, et son rapporteur, M. Mabille, déposa
Je 11 mai 1906, des conelusions conformes a celles du premier
rapporteur.

Nous ne parlerons pas davantage ici de ces propositions de loi qui
avaient pour but de déterminer une régle générale et ne visaienl pas
spéeialement I'industrie charbonniére.

Le 26 février 1903, MM. Destrée, Maroille, Mansart, Caluwaert,
Wettinelkx et Defnet déposaient sur le bureau de la Chambre des
Représentants une proposition de loi spéciale sur la durée du travail
des adultes dans les mines. Cetle proposition, d’ott est issue la loi qui
nous oceupe et qui tendait a instaurer la journée de huit heures pour
tous les ouviers mineurs, fut renvoyée aux Seclions. La Section cen-
trale, & laquelle fut confi¢ I'examen de la proposition Destrée, était
en dernier lieu présidée par M. Cooreman et composée de MM.
Mabille, I'éron, Woeste, Mansart, Maroille et Cousot, rapporteur.

Les travaux de la Section centrale étaient loin d'étre terminds,
lorsqu'en la session de 1906-1907, la Chambre des Représentants
entreprit la diseussion d'un projet de loi complétant et modifiant les
lois du 21 avril 1810 et du 2 mai 1837, sur les mines.

Au cours de cette discussion, différents membres, notamment
MM. Beernaert, Denis, Helleputte et Pepin présentérent des amen-
dements tendant & introduire dans la loi miniére des dispositions
concernant la limitation de la durde du travail dans les mines.

Du 43 février au 6 mars 1907 et pendant dix séances, la Chambre
diseuta ces amendements. La proposition de M. Beernaert attribuant
au Roi le droit de déterminer, & défaut d'une loi, et sur I'avis du
Conseil des mines, le nombre d'heures durant lesquelles les ouvriers
peavent étre employés & I'intérieur des travaux, mais uniquement
dans les mines du bassin du Nord, non encore en exploitation, fut
adoptée par la Chambre par 76 voix econtre 46.

Un deuxiéme amendement, présenté par MM. Denis et Vander-
velde, fixant a dix heures la durée du travail et du séjour dans les
travaux du fond des charbonnages du bassin du Nord, fut adopté par
58 voix contre 50,

Enfin, un troisieme amendemeont des mémes, limitant 4 huit heures
la durée du travail d’abatage dans les mémoes mines, fut adopté par
60 voix contre H3,

Toutefois, les textes adoptés en premiére |

ecture furent modifiés au
second vote.

“,

o
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Le 41 avril 1907, I'amendement Beernaert accordant au Roi le
pouvoir de fixer la durée du travail du fond dans les mines dun
Limbourg, en vue d'empécher 'abus des forces des travailleurs fut
de nouveau admis par 76 voix contre 70 et trois abstentions,

Quant aux amendements de MM. Denis et Vandervelde, adoptés en
premiére lecture, ils furent éeartés au second vote par assis et levé.

Au cours de la discussion dont il vient d’étie question, M. Neujean
avait déposc¢ une proposition d'enquéte parlementaire sur les effets
¢conomiques probables de la limitation a huit heures de la journée
du travail dans les mines de charbon. Ce projet fut I'objet d'un exa-
men de la part de la Section centrale qui se déelara favorable au
prinecipe de l'enquéte proposée, mais jugea préférable d'instituer une
Commission mixte. Le Gouvernement se rallia a cette maniére de
voir et par arrété royal du G avril 1907, fut constituée une
Commission composée de :

Sept membres de la Chambre des Représentants ;

Quatre membres du Sénat;

Trois économistes ou hygicnistes;

Trois fonctionnaires ou anciens fonctionnaires;

Trois patrons ou exploitants de charbonnages;

Trois ouvriers travaillant eflectivement dans la mine.

L'enquéte organisée par la Commission fut immdédiatement entre-
prise et poursuivie sans reldiche. On en connait les travaux.

Le projet de réforme de la législation miniere qui avait été retiré
par le Gouvernement a la suite du vote de I'amendement Beernaert
fut représenté, mais cette fois au Sénat, le 7 mai 1907, par le
Cabinet de Trooz.

Les Commissions réunies de la Justice, de I'Industrie et du Travail
en examinérent tout spéeialement l'article 36, relatif & la durée du
travail dans les mines (1).

I'amendement Beernaert, devenu l'article 36, était concu en ces
termes : « En vue d'empécher 'abus des forces des ouvriers, et 4
défaut d'une loi spéeiale relative & cet objet, un arrété royal fixera,
aprés avis du Conseil des Mines, du Conseil supérieur du Travail et
des Sections compélentes des Conseils de I'industrie et du I'ravail, le

(1) Rapport complémentaire des Commissions réunies de laJ ustice, de I'lndus-
trie et du Travail sur les articles 33 et 36 du projet de loi complétant et modifiant
les lois du 21 avril 1810 et du 21 mai 1837 sur les mines. — Séance du 21 janvier
1908 (Annales des Mines de Belgigue, t. X111, p. 311).
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nombre quotidien d’heures durant lesquelles les ouvriers pourront
étre employés a U'intérieur dans I'exploitation effective des mines du
bassin du Nord. »

Notre honorable collegue M. Clayes Boutiaert déposa, de son coté,
un amendement ainsi concu :

« Aux fins de sauvegarder la santé des ouvriers et d'empécher
I'abus de leurs forces, a défaut d'une loi relative & cet objet, le Gou-
vernement fixera par disposition générale ou spéeiale, apres avis du
Conseil des Minzs, des Sections compétentes des Conseils d'Industrie
ct du Travail et du Conseil supérieur du Travail, la durée quoti-
dienne du travail a l'intérieur des mines de combustible concédées
postérienrement au 7 février 1905. »

Notre honorable collegue M. Hanrez avait proposé de supprimer,
dans l'artiele 36 du projet du Gouvernement, les derniers mots « de
combustible du bassin du Nord » et, subsidiairement, de remplacer
ces mots par les suivants : « des mines concédées postérieurement au
7 février 1905. »

De son coté, notre tres distingué collegue M. Edmond Picard pro-
posait de remplacer I'article 36 par une série de dispositions tendant
a instaurer la journée de huit heures dans les mines.

’Le Sénat discuta ces différentes propositions au cours de (quatre
stances, du 21 au 24 janvier 1908.
1 ) . . 5 .
t'I;atr)neudr:lment (jle M. Picard fut repoussé par 56 voix contre 11
e i a steflt_mnb’. L'ar'gument prineipal qui fut invoqué pour repousser
sa ]l?"ml’ﬁ_ﬁ“ttliiﬂngtm“ Ignorance des prinecipales données de la question.
n effe T e R ; ;
] eC;J : i ommission chargée de procéder a I'enquéte ordonnde

ar la 3 A H Yy oor ot g §a P
P Bas 1atm'tli thallt loin d'avoir terminé ses travaux.

s cet etat d i 5 ‘ :

e i HC ‘IU,?SUOH. le Sénat ne pouvait que se borner a
tranc iET le principe de I'intervention de 1'[t
mode d’application de ce principe. C’
dements de M. Hanrez furent rejeté
Bounaert auquel s'était rallié le ¢
48 voix contre 9 et 10 abstentions,

Le Sénat reconn " o8 vots. |

: : u.t, par ce vote important, que la limitation de la
durée du travail se justifie guand il oo ;
5 EEE 5 P ks 4 and 1l s'agit de Sauvegarder la sanle

. mpécher 'abus de lewrs forces,

ans lentretemps et 3 ian o
‘ 8 ps et a la lumiére des documents déja r illis par
1 ja recucillis |

enquéte, la Section centrale de |z Cl ;
e 3 1ambre des Représentants,
chargée de l'examen de la pp iti :
et proposition Destrée et sorts, avait

e i et consorts
poursuivi ses travaux. Le 18 décembro 1908 i

¢ 1908, le rapport fait au nom

at, tout en réservant le
est ce qu'il fit. Les deux amen-
s et 'amendement de M. Claeys
fouvernement, fut adopté par
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de cette Section centrale par M. Cousot fut déposé sur le bureau de
la Chambre. La Section centrale proposait différentes modifications
au texte original de M. Destrée; elle reportait notamment & neuf
heures, au lieu de huit, la durée de la journée normale, donnait une
définition de la durée du travail, inserivait dans le texte des disposi-
tions spéciales aux mines particulierement insalubres et prévoyait des
dérogations.

Quelques semaines plus tard, la Commission d’enquéte sur la durée
du travail dans les mines de houille remettait a son tour son rapport
général. Le Couvernement, disposant ainsi de tous les éléments de la
question, déposa sous forme d'amendements, un nouveau projet de
loi. Cest celui-ci qui a servi de base aux discussions de la Chambre
des Représentants.

Celle-ci en commenca 'examen le 11 février dernier et le termina
le 1¢° avril suivant. Le projet de loi fut inserit & I'ordre du jour de
vingt séances; treize de celles-ci furent consacrées a la discussion
générale, sept & 'examen des articles. En derniére analyse, le texte
proposé par le Gouvernent et quelque peu modifié au cours de la
discussion, fut adopté en seconde lecture par 123 voix contre 8 et
5 abstentions.

Examen des Articles (1).
ARTICLE PREMIER.

I’article premier consacre le principe de la limitation de la journée
de travail dans les mines.

Les premiers mots de cet article sont ceux par lesquels débute
I'article 2 de la loi du 17 juillet 1905 sur le repos du dimanche dans
les entreprises industrielles et commerciales.

1l ressort de ces termes que les employeurs seuls sont responsables
de I'application de la loi.

L'obligation légale est stricle a tel point que les ouvriers, qui le
désireraient, ne peuvent, sans engager la responsabilité de leur
patron, prolonger la durée de leur travail

Le texte soumis au Sénat est done tres difficrent de celui de la loi
francaise : celle-ci laisse aux travailleurs la liberté de continuer leur
besogne, si bon leur plait, et se contente d’imposer aux chefs d'indus-
trie I'obligation de mettre & la disposition de leurs ouvriers, & la fin

(1) Le texte du projet de loi est reproduit plus loin p.1200 avec celui des amen-
dements pmpusés par la Commission
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t‘!c la journée normale dont elle fixe la durée, les moyens de remonter
a la surface.

En principe, la formule francaise qui laisse, en fait, aux ouvriers
la faculté de proportionner 4 leurs forees la durée de leur travail et
interdit seule’ment aux patrons d'exiger d'eux une besogne dépassant
le r.mmbve d’heares fixé par la loi, semble plus rationnelle que le
pr’.o_]et dont nous somm@ saisis. En tout cas, elle a l'avantage de
{mnux }"P:elwectel ]a.hhertu du travailleur; cependant, elle offre des
;.(,011‘\ enlents pratiques qui ont été mis en relief 4 la Chambre des

eprése i ‘exposé ‘terming
I [” c n.tanics et dont I'exposé a déterminé le vote de cette assemblde.
La liberté i *a I'égar /

I, . ]tl. dl{ travailleur & I'égard de son patron n’est pas entiére et
a faculté serait Jaissé ‘emi i
afz * qui ,era.:t laissée au premier de prolonger de son plein gré
8a journée pourr ransformer 7 icati ;
8 rnée p urrait se transformer souvent en une oblication morale
Imposce par I'employeur. )
En vertu de la loi prussi
—_— S ; ;
A o o ; prussienne, dont l¢ prineipe fut défendu a la
e depm entants par ’honorable M. Versteylen, la durée
> la journée de travai (6 . . o boli
o h,avall est fixée par des réglements d’atelier; elle
peut done varier d’un charbonnage a un autre

0 ré ‘dioe n i

C reglement, rédigé par le chef d’entre
entre lui et ses ouvriers, doit, avant s
s?umls a ceux-ci et, aprés accord avee et
rité miniere.

Les amendem :

ents de I'hor ]
duire dans la législation b ]mr‘able M' Versteylen, tendant & intro-
e sisiation belge les dispositions de la loi prussienne
u 14 juillet 1905, ont soulevé des ohiceti A

A Jections séri

IEn Prusse, les réglements d'atelier ont P §
que dans notre pays. lls emport [, i Ry O

y S. ‘ten 3 g8 : 4 D)
Belgique, toute peine e pouvant Stre 1 eyl Sk
s rant etre établj i
réglements d'atelier p'ont pas d' tre établie que par la loi, les
contrat civil dont Ia pop oiqulv l.au[ws caractéres que ceux dun

-Observation p° ;
droit a des dommages-inté D’a t“ R T

. s 5 utr i i
pas & l'administration do COntr(‘,]‘p re part, la loi belge ne permet
) 5 = ’r ¢ i
réglements d'atelier ; e Gouver o oo modifior les clauses des

L : rouverneme ‘aurai :
pouvoir d'intervenir et des alug ot ll.t Daurait, des lors, pas le
cation d'un syst “VUS Naitraient infailliple "appli
: 0 systeme de ce opppe AARenEnt e Lape-

Pour ces ifs, I’ e
S aTiie ‘-‘51 mgt‘fb; lamendement

eillit & la g ;

hambre deg Repré

prise, discuté quelquefois
a mise en application, étre
1X, & 'approbation de I'auto-

réts,

de I'honorable M. Vesteylen ne
se = J
entants que 7 voix contre 98.

Les ouvriers occupeés dans o

§ lravay

@€ " .
Sowlerrains des mines de
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howille sont sewls soumis @ lapplication de la loi. Les ouvriers des
mines métalliques et des carriéres souterraines, de méme que ceux
dépendant d'une exploitation charbonniére mais travaillant a la
surface en sont exclus.

Le texte soumis a la Chambre par la Section centrale rendait les
dispositious de la loi applicables aux mécaniciens travaillant a la
surface. Cette disposition fut combattue par 'honorabie Ministre de
I'Industrie et du Travail : la raison alléguée pour limiter les heures
des mécaniciens de U'extérieur dtait d'assurer la séeurité du travail
en leur évitant les longues journées; or, cette raison sort du cadre
de celles qui ont motivé le Projel de loi en discussion, inspiré par le
désir de protéger les ouvriers travaillant dans les ténébres de la
mine contre I'abus de leurs forces et de conserver leur santé.

La législation en vigueur permettant au Gouvernement de
réglementer le travail en vue d'assurer la séeurité de I'exploitation,
la disposition est inutile : ¢'est ce qu'a admis la Chambre.

Par owvriers, il faut entendre tous ceux qui participent au travail
de la mine, sauf les ingénieurs.

Le second paragraphe de Uarticle premier donne aw Rot le pou-
voir de eréer des exceplions pour cerlaines catégories bien défintes de
travaillewrs: les ouvriers préposés a la surveillance ou aux
machines, ainsi que les conducteurs de chevaux et leurs aides.

Dans sa proposition, 'honorable M. Destrée ne prévoyait aucune
exception

La Section centrale de la Chambre proposa d’exclure de 'applica-
tion de la loi les « ouvriers préposés a la surveillance et & I'entretien
des éeuries ».

Enfin, par voie d’'amendement, le Gouvernement proposa d’excepter
les « surveillants, les conducteurs de chevaux et les machinistes
ainsi que leurs aides ».

Ces agents veillent & la séeurité des travaux et a I'observation des
réglements et, dés lors, certaines circonstances peuvent rendre
nécessaire lenr présence dans la mine avant ou apres la journée des
ouvriers. La surveillance nécessitée par I'exéeution de la loi limitant
la durée de la journée, exéeution dont ils seront responsables vis-a-
vis de leur patron a I'égard duquel les infractions pourront avoir des
conséquences pénales, les retiendra les dernicers dans la mine.

Les conducteurs de chevaux et leurs aides sont occupés presque
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p-at'toqt c-lans de bonnes conditions hygiéniques et non loin dos p its
d’admission d"air. Leur travail n’est pas extraordinairement f"'ltiP . t
et la continuation réguliére et normale de I'exploitation e'(i:r i
souvent leur journée soit prolongée, car il importe de teni-l' Ze ql[“3
que la régle universellement admise en cette matiere et en v (-)thdL
]‘aquelle tous les produits abattus en une journée doivoﬁt étre el “t"‘*3
a la surface avant le retour du trait qui les a al‘l‘;lch(“S '1-11\‘ m?” \(‘b
Enfin, les machinistes d’exhaure ot d’aérage, les ;na-cl‘:el'ms.
chargés des machines nouvelles traction m(-ca,niq& mu::lISl(’S
les moteurs & benzine on actionndes par I'électrieité on‘t, ou‘cd l’a_"
un travail peu fatigant, exéeuté fréquemment prés' ([e}'erlit'él:lf[?;
trav'a.u?c de la mine et, généralement, dans de bonnes COll(litli0t;S
hygiéniques. La durée de marche of entretien des machin
peuvent devoir exeéder la durée de la journée normale et i:l sera(?i
peut-étre difficile d’organiser des postes de huit hem';‘s hour Il
su_rveillfmce de ces machines d'exhaure et d'aérage. Telfes ]sont lc:
raisons m'quuées pour proposer un régime exceptionnel applicable
aux machinistes comme aux surveillants et aux ouvriers empl és
a la traction des wagonnets, i e
Au premier vote, dans la séance du 23 mars, par 51 voix contre
40 et une abstention, la Chambre repoussa 'amendement du ( ouver
nement qui consacrait cette exception. In seconde lecture ‘Ite (“m-
VG[‘{IC.m(EIl[. reprit pour son comple amendement qu’avait,pw"qimtl?-
anterieurement ’honorable M. Destrée ot qu'il avait retiré en e
cet amendement donne au Roj Je pouvoir d’autoriser des 0); [N'Hm:
en raison de nécessités supérieures du se e
d’ouvriers dont il vient d'étre question.
Ll.a Fédération des associations charbonnj
qu'il n'est « nullement rationnol de suho
royale, des exceptions qui s'imposent d'upe
nature méme des choses et qu, dés lors
dans la loi elle-méme », '
‘ Drautre part, un de nos honords collegues
slon une note congue en ces termes :
« Le § 17 de l'article 2 du texte adopté par la C
» Représentants dit que : la durée de la ]'ourmr':e e ——
» excéder neuf henres, comprises, pour Cll;lqtle ('.. uEHOI‘maIe !3(‘ pm.l[
» dans le puits des premiers ouvriers descendgntlm’ m'm.e'] "j““““
» jour des premiers ouvriers remontant . i
» Cette disposition est applicable
ment.

rvice, pour les catégories
eres de Belgique estime
rdonner A I'autorisation
fagon permanente par la

devraient étpe inserites

a soumis a la Commis-

a tous les ouvriers indistincte-
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» Il serait cependant nécessaire, pour nuire le moins possible aux
intéréts de la mine, d'en excepter les hiercheurs et d’augmenter la
journée de travail de cette catégorie d'ouvriers.

» On s'imagine généralement, mais a tort, que les hiercheurs ne
trouvent pas de charbon & charger ou a rouler aussitot apres leur
arriveée a front, et, poussant plus loin dans cette voie, on va jusqu'a
affirmer qu'un laps de temps d’environ une heure A une heure et
demie est nécessaire, apres 'achévement de la descente de I'équipe
des ouvriers & veine, pour assurer le travail des hiercheurs.

» Partant de cette idée, on en arrive a conclure que si I'équipe
des hiercheurs commence a descendre dans la mine un certain temps
apres 'achévement de la deseente de 'équipe des abatteurs, et si les
hiercheurs continuent a travailler aprés que ces derniers sont
remontés, tout le charbon sera enlevé aprés une durée de présence
au fond identique pour les deux catégories de travailleurs, pourvu
que l'intervalle qui s’écoule entre la descente des deux équipes soit
suflisant.

» On prétend encore que les ouvriers a veine procédent au boisage
de leur taille gprés 'abatage du charbon seulement, laissant ainsi
aux hiercheurs le temps nécessaire pour enlever ecomplétement le
charbon qui se trouve accumulé dans la voie sans qu'il soit néces-
saire pour cela de prolonger la durée de leur travail; les hiercheurs
pourraient done remonter aprés les abatteurs, en observant la méme
différence d'heure qu'a la descente des deux équipes.

» Dans l'ensemble, les faits allégués ne sont pas exacts, car autant
il y a de couches, autant il y a de systémes de les travailler.

» Nous citerons quelques exemples :

» 1o Dans certaines couches peu dures, se développant dans des
terrains résistants et ne présentant pas de trop fortes intercalations
schisteuses, 'ouvrier abat le charbon immédiatement a son arrivée
dans la taille ;

» 2o Dans d'autres couches présentant, comme au croquis 1 ci-
contre, des lits de terres intercalaires assez considérables, le travail
a la veine se fait simultanément pendant les postes de jour et de
nuit de la maniére suivante :

» Le matin, @ son arrivée, 'ouvrier a veine abat la partie de
charbon désigné au croquis 2 par la lettre A ; il procéde ensuite au
havage ct a 'enléevement de la partie de charbon B située au toit,
Jaissant & la catégorie d'ouvriers de nuit appelés « rapresteurs » le



1182 ANNALES DES MINES DE BELGIQUE

soin d’abattre les terres intercalaires C et de les mettre aux remblais:
a « )

¢es ouvriers de nuit découvrent ainsi une partie de la laie du mup

début de la journée suivante;

. . ] O
» 3° Dans les chantiers 2 forte inclinaison, desservis par des

chezll‘nees, ces.demreres soont loujours, dans les exploitations hien
con .E:tef, maintenues quasj pleines, de jacon 4 éviter le plus
possthie le bris du charhon et i i i
obtenir le maxim ‘oducti

iy f: um de production

» c 16rp R T g T
] ettt-a mar'm?le de travailler permet an hiercheur de prendre du
charbon immediatement 4 son arrivée ;

3 ]
» 4° Dans les chantiers éloigné

s des puits et des voies prine;
; ; rincipales
de roulage, des voies d'¢ font, 5 1o

vitement supplémentaires permettent, a la

ngm eo%

Fig. 1. Fig. 2,

fin du poste du Jour, la mise en résery
Wwagonnets remplis de charbon, co qui permet aux hiep
mettre & la besogne auwssiti apres leur arrivée :Ia ! ;mmhe"f‘s b
; » 5".En.ﬁn, d'une maniére générale, dang toui:g5 e?\' c[hE-lﬂ.“-cP:
organisation du travail est hjen comprise, |ea i 4 mtd.hfm o
assure au déhouillement une marche !e]lc; ’[;maonnel e ieigeind
lOI:l_jOUPS charger du charbon 4 SON arripde qu,L i
:ﬂm_;et le cas suivant : dapg une ve ks
important absorbant g majeu)

e de plusieurs rames de

hiereheur puisse
‘ Dous citerons i ce
Ine dure pgee
‘e partie dy ¢
i ra Bt inég 3 5y
havage pourra étre terming 3 |, fin de Ia jouppe
*la journg

ssitant un havage
ail de l‘ahaltour, co
¢ précédente sup Ja

’

qui peut dés lors étre amenée dans Ja voie par I'abatteur tout au
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o

moitié de la longueur de la taille, par exemple, de sorte que le
charbon dégagé pourra étre abattu aussitot aprés 'arrivée de l'ou-
vrier a veine.

» Au point de vue du boisage, la méthode de l'étanconnage des
tailles aprés I'abatage du charbon n’est pour ainsi dire pas employde
dans nos exploitations; méme dans le cas de terrains encaissants
trés durs, le boisage se fait toujours, dans les exploitations bien
surveillées, aw fur el « meswre du déhouillement, de facon a
augmenter les conditions de séeurité, A plus forte raison en est-il
ainsi dans les mauvais terrains qu'on rencontre trop {réquemment
dans nos mines.

» Nous croyons avoir sufisamment démontré que le hiercheur,
descendu aussitot aprés l'ouvrier & veine, peut travailler dés son
arrivée dans le chantier et qu'il n'a aucune raison, & part certaines
causes accidentelles et passagéres, de ne pas se mettre immédiate-

ment & la besogne.
» Au surplus, il est de régle aujourd’hui que les hiercheurs

doivent enlever tout le charbon avant de remonter. Dés lors, ces
ouvriers mettent de I'ardeur 4 accomplir leur besogne pour I'avoir
terminée le plus (ot possible.

» Si la limitation des heures de travail était-appliquée, les hier-
cheurs, payes @ la journée et sachant qu'a telle heure ils seront
obliges de toute facon de remonter, n'auraient plus le méme intérét
a achever leur travail.

» Si, dans les voies principales, plus larges et mieux aérées que
les voies ordinaires de roulage, les chevaux peuvent conduire les
wagonnets au puits avee un maximum de facilité, il n’en est pas
moins vrai que les conditions de transport en différents points du
chantier sont essentiellement variables.

» Toutes choses égales, il faudra un temps plus long pour charger
et pour amener les charbons abattus & la partie inférieure des chan-
tiers que pour les abattre.

» Si pour fixer les idées, la durée du poste d’abatage est réduite &
peuf heures, les chargeurs et les rouleurs en mettront dix pour
amener ces charbons ala surface, en supposant méme que le trait ne
subisse aucun arret.

» Cette différence est parfaitement justifiée par I'éloignement des
s et on pourrait citer certains de ceux-ci dont la longueur du

chantier B .
4 chevaux atteint 3,500 meétres.

roulage principal
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» Dans les chantiers eux-mémes, il n'est pas rare de voir la lon-
gueur du roulage, comprenant les plans inelinés et les voies horizon-
tales intermédiaires, atteindre et méme dépasser 200 a 250 I]]étl.‘eq

» Les chantiers présentant des tailles situées 4 la téte de UOIHbl‘Cl;\:
plans inclinés nécessitent une manutention répétée des \\'a'rmmets"
ceux-ci doivent étre acerochés et déerochds plusieurs fois etnils snn;
roulés dans les voies intermédiaires par des hiercheurs différen fc

» Dans les dressants, les tailles supérieures desservies pa;. de
longues et multiples chemindes ne sont pas mieux f'zlvorisées; au point
de vae du transport, le charbon devant étre repris des cheminées
auxiliaires pour étre transporté et déversé dans les chemindes
principales. ' )

» L'ensemble des manwuvres exéeutées par les hiercheurs dans la
presque totalité des chantiers en activité dans notre pays, absorbent
un temps notable et le décalage provenant de la succession de la

dES(fente des hiercheurs, par rapport aux ouvriers abatteurs, ne suf-
firait aucunement a assurer I'évacuation compléte des produits.

» Les charbons restés dans les voies améneraient une perte de
temps dans la journée de 'ouvrier du poste suivant.

> Si les ouvriers a la pierre trouvent du charbon a charger i leur
arrlwr'ée dans le chantier, ils devront d’abord évacuer la vniez.aavant de
procéder au bosseyement (coupage de la voie), lequel constitue leur
besogne eflective.

» Si_ I'on tient compte que, dans de nombreux charbonnaces, los
tl:alts a terres sont aussi importants que les traits 4 charbons Zt :luo
d’autre part, dans les mines des deuxiéme et troisieme catéeorios u}i
grand nombre de voies doivent étre confeetionnées uniq-lfcmo.lll-; au
moyen des outils sans avoir recours a I'emploi des ctplo-‘dt"-;
comprendra facilement que les bosseyeurs, retardés (]ans-lcmghta .0.“1
par les charbons non enlevés pendant le poste de jour, le:'minet"oal:t
leur bes:ogne trop tar'd pout'. que les terres puissent étre totalement
remontées dans la taille ou évacuées a la surface,

» Il est vrai que 'on pourrait apporter un reméde 4 cette sitnati
en augmentant le plus possible le nombre des doubles voies, de f -
que le hiercheur, méme dans les endroits les plus éln'ifrl; ;:ICZII
chantier, ait toujours du matériel vide 4 sa disposition et IE:-I:I I'L is .
ainsi s'oceuper d'une facon exclusive et continue ['1"vaq s
rodtulia A a l'évacuation des

» Mais, dans cet ordre d'idées, il faut com

> M . pter avee le degré de
solidité plus ou moins grand des terraing et s "

, dans tel charbonnage
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la section nécessaire, il n’en est'pas moins vrai que, dans la plupart
des exploitations ot les couches présentent des terrains encaissants
peu solides, ces doubles voies demanderont un sureroit d’entretien
qui ne laissera pas que d'étre une charge trés lourde pour l'exploi-
tant et que, souvent méme, celui-ci ne parviendra pas a les réaliser.

» Sans citer de chiffres absolus, nous dirons que, dans la plupart
des charbonnages ot les terrains renfermant les couches sont a la fois
de bonne et de mauvaise qualité, les travaux d'entretien des galeries
interviennent pour 6 a 12 p. c. dans les salaires du fond et que, pour
certains puits, la quotité atteint jusque 16 p. e. de ces salaires.

» D'autre part, en voulant eréer de nombreuses doubles voies on
tombera nécessairement dans un cercle vicieux : en effet, si les
ouvriers du poste de nuit sont tenus de rouler le charbon resté dans
la voie par suile de l'insuffisance de la longueur de la journée du
hiercheur, ces ouvriers contrarieront et empécheront méme le travail
des reccarreurs oceupés a Uentretien de la voie de roulage et a la
confection des doubles voies.

» On ne pourra done remédier a I'état de choses que nous venons
de signaler, qu'en accordant un temps plus long a I'enlévement des
charbons et en faisant rester le hiercheur dans la mine au moins une

ol coux-ci sont résistants, de telles stations sont faciles & maintenir a

heure de plus que 'ouvrier abatteur. »

(les considérations, dictées par une science profonde de la mine et
par une grande expérience de son exploitation, ont vivement impres-
sionné votre Commission qui, a I'unanimité, en a reconnu le bien-
fondé ot s'est décidée @ introduire les hiercheurs ou sclauneurs parmi
les ouvriers dont la journée pourra étre prolongée.

Passant 4 l'examen des moyens de réaliser sa décision, votre
Commission a déeidé tout d’abord de ne pas veprendre 'amendement
du Gouvernement, repoussé par la (Chambre le 23 mars et qui était
ainsi libellé : « Il est interdit d’employer au travail au dela du temps
fixée par la présente loi les ouvriers employ¢s dans les travaux
souterrains des mines de houille, 4 I'exception des surveillants, des
conducteurs de chevaux et des machinistes, ainsi que leurs aides. »

Ce texte a, d’aprés nous, le défaut de ne pas déterminer la durée
du travail des surveillants, condueteurs de machines ou de
chevaux, ete. Nous estimons qu'il est indispensable d'autoriser le
patron, dans le but de rendre les galeries libres pour le lendemain, a

prolonger la journée des hiercheurs ou sclauneurs, mais nous esti-
mons que cette prolongation ne doit pas dépasser une heuare; c'est
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pourquoi nous avons repris le texte de I'article i*, § 2, en nous
contentant d'y introduire la mention de ces ouvriers,

Alors se posait la question de savoir si cette dérogation a la regle
générale, dont le caractére est nettement indiqué par U'emploi du
verbe « pourra » au lien du verbe « sera », marquant done qu'il
s'agit d’une tolérance, si cette dérogation doit découler de la loi ou
faire I'objet d'un arrété royal.

A l'unanimité de ses membres encore, votre Commission a préfére
inserire I'exception elle-méme dans le texte de I'articlo 1%, sans récla-
mer l'intervention du Pouvoir exéeutif, afin d'éviter le reproche de
favoritisme qui pourrait étre fait au (touvernement a propos de
I'octroi de favear de ce genre,

L'amélioration qui résultera pour les hiercheurs ou slauneurs de
I'adoption du présent projet de la loi est déja sensible, car heaucouy,
d’entre eux travaillent actuellement onze heures et onze heures et
demie : leur journée sera, en géncéral, limitée a dix heures,

Celle des abatteurs ne pourra pas, normalement, dépasser neuf
heures ; dans beaucoup de charbonnages, la direction arrivera a
réaliser, en fait, le veeu de la loj (qui est d'assurer a tous la limite
qu’elle fixe, en organisant micux le travail et,
utilisant le puits de retour d'ajr pour |
aura pour conséquence de laisser |
affectée a I'¢lévation des ouvriers
montée. Les hiercheurs ou sel

en particulier, en
a montée de la houille, co qui
a cage principale spécialement
a la surface et d'acedlérer cette
auneurs étant généralement payes ala
journée, le patron aura intérét 4 limiter celle-ci, :
travail des abatteurs, les véritables régulateur
la mine, ne dépassera Pas normalement ne
seront amenés insensiblement

et comme leo
s de la besogne dans
uf heures, les exploitants

a4 ne conserver au fond les aides des
abatteurs, soit les hiercheurs oy sclauneurs,

premiers. Dans la pratique, le but de
d'une maniére compléte.

Votre Commission estime aussi que le travail des conducteurs de
chevaux, des chauffeurs de locomotives 4 benzine ou a électricité,
ete., serait stérilisé dans ses effots s Jos théories de wagonnets
amends par eux ne sont pas eneages, e'est-i-dire remontés i |a
surface. Ne pas prévoir la possibilite pour le
le charbon serait rendre illusoive la faculté

qu'un temps égal aux
la loi sera bientot atteint

s encageurs d'évacuep
de prolonger la journée
de ceux qui ont amené les wagonnels & proximité du puits. Les
conditions hygiéniques du travail des accrocheurs n'étant pas

malsaines, cetie exeeplion ne pourra exercer aueune influence
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facheuse sur la santé des ouvriers de cette catégorie, qui, du reste,
ne sont pas trés nombreux. .

Pour ces motifs, votre Commission, & 'unanimité de ses membres,
estime que la dérogation doit s'étendre aussi aux accerocheurs aux
puits.

ARTICLE 2.

L'article 2 limite la durée de la journée normale a neuf. heures :
c’est un maximum proposc¢ par la Seetion centrale et admis l'lal‘ le
Gouvernement. La Chambre des Représentants a repousse 11;31'
70 voix contre 39 et 7 abstentions I'amendement de M. Destrée
tendant a instaurer la journce de huit heures.

Une réduetion aussi considérable de la journée n'est pas com-
mandée par I'hygiéne des ouvriers; elle aurait pour consc'queuce
un abaissement notable de 'effet utile de ceux-ci et, par conseq.ucnt,
une ¢lévation du prix de la houille. Si I'amélioration de ]'0ut111{agc
et l'organisation dun travail peuvent compenser une réd ll(!tlf)!l
modérée de la Journée comme celle qui est consaerée par le pt‘q](:t
en discussion, elles seraient impuissantes a remédier aux consé-
quences d'une diminution aussi marquée des heures de travail. .

I1 vésulte du rapport si complet de M. Denoil, professeur d'exploi-
tation des mines a I'Université de Liége (voir pages 133 a 1306), que
la journde de huit heures ameénerait une diminuti(?n tl'f'as sérieuse de
la production. Ille mettrait, dés lors, en péril laASItuatlon des (.:hal'-
bonnages, & moins que ceux-ci ne parviennent a relever les prix de
vente du combustible.

Dans ce cas, ce sont les autres industries qui soufiriraient. Le
danger de pareille initiative serait p;n'licu-liémment grave d‘aa‘m' un
pays producteur comme le notre, qui (lmt.surt‘out sa pl:osperne au
has prix de ses produits. Nos grandes industries d'o?{po:-tat:on consom-
ment toules beaucoup de charbon : la sidérurgie, 'les ale.llcrs de
construction, les glaceries, les verreries, les I'ouderl(js d.u zmlc, Dkf'

Les difficultés ([lli.! nous crée la concurrence de nos pmssams: 1-1‘.’;111..\..,
sur le marehé du monde, les Anglais, les Allemands, les I I‘r’.llt?‘.al'x‘i,
nous obligent & prémunir notre industrie contre toute cau‘s.e d mlc‘:-
riorité. Il semble que nous soyons, en ce qui conceru_c lm(‘lustme
charbonniére surtout, arrivés, si le projet de Loi en .dlscussu)n est
voté par le Sénat, a 'extréme limite de la 1*églementat10u: !

Les autres pays n'ont méme pas, d'aprés, nous, été aussi loin d‘am~x
la voie ol nous entrons, sauf I'Autriche. Dans ce pays, la loi du
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27 juin 1901, en limitant & neuf heures la durée du trav.zul de l.e'n"-
semble des ouvriers, a réduit, en fait, a huit heures environ la pre-
sence du houilleur dans la mine. Mais la production du charbon, en
Autriche, ne compte guére sur le marché international et ne peut
aflecter notre industrie charbonniére. ' N

Il nen est pas de méme des pays qui nous entourent immdédia-
tement : I'Angleterre, la Hollande, I'Allemagne ct l:l-l-‘ram-o.‘t)t', en
Angleterre, la loi dite des huit heures, dont la mise en wglueur,
partielle encore, est fixée au 1% Juillet 1909, COI']‘('Si!UIl‘Ll @ une
présence dans la mine de huit heures ct demie. Cette l:-gaslalloln
prévoit des dérogations et permet, sans condition, le travail supplé-
mentaire pendant soixante jours de I'annce. La situation des couches
houilléres dans le Royaume-Uni rend leur exploitation beaucoup
plus aisée qu'en Belgique et épargne le temps des ouvriers.

Il en est de méme, en général, des bassins houillers de la PI'll_SS(:‘;
sauf dans celui de la Haute-Silésie, la journde des ouvriers, & l‘mu-z-
riear de la mine, est fixée par les réglements a huit heures et demie
de présence pour la plupart des travailleurs. Mais I]cs 11?mhl'euse§
journées supplémentaires légalement autorisces, et fournies par les
houilleurs prussiens allongent, en fait, cette durée moyenne du
travail.

Dans les Pays-Bas, la durée légale de la journée est de huit heures
et demie avee des travaux supplémentaires concédés dans une large
mesure. Le rapport de notre honorable Viee-Président M. Du!aont
nous a jadis fait connaitre que le bassin hollandais est, en général,
d’exploitation plus aisée que le notre. .

En France, comme nous le disions plus haut, la durée de la jour-
née est limitée pour les ouvriers abatteurs qui forment la moitié
environ du personnel des charbonnages. La limite légale correspond
4 une durée de présence de huit heures et demie. L’honorable
M. Vandervelde, s'appuyant sur les déclarations du rapportenr de la
loi francaise, estime que pour ¢chapper a une poursuite judiciaire, le
patron doit établir que l'ouvrier lui a désobéi, qu'il s'est, par
exemple, dissimulé dans la mine au lieu de remonter 4 'heure fixée.

Quoi qu'il en soit, en fait, la limitation de la journée en France
n'oblige le patron qu'a fournir aux ouvriers le moyen de sortir de
la mine a I'heure fixée et ces derniers prolongent en grand nombre,
surtout a certaines périodes de 'année et particulicrement & la veille
de la Sainte-Barbe, la durée de leur travail au dela de la limite légale.

Il résulte de cet examen, emprunté aux documents qui nous
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ont ¢été envoyés lors de I'enquéte miniére et aux discussions de la
Chambre des Représentants, que, dans les pays qui nous entourent,
la présence des ouvriers du fond de la mine est d’au moins huit
heures et demie. En fait, cette durce est dépassée par suite du travail
supplémentairve autorisé par la loi.

Instaurer en Belgique la journde de huit heures serait done mettre
notre industrie charbonniére dans un état d'infériorité marquce vis-
a-vis de ses concurrentes,

Tout le monde sait, et nous 'avons indiqué plus haut déja, que
nos charbonnages exploitent un gisement {iés wrregulier el relative-
ment pavore. Les houilleres helges sont earactérisées par des couches
de trés faible ampleur, par une grande profondeur et par I'abondance
du grisou. Nulle part ailleurs chez nos voisins, on ne rencontre un
ensemble de conditions aussi défavorables a Pexploitation. Dés lors,
nous estimons qu'il serait imprudent pour la Belgique, sauf par un
accord international bien stipulé, de faire plus dans la voie de la
réglementation du travail que ne consacre le projet de Loi en
discussion.

Celui-ci limite la durée de la journée a nenf heures, ce qui corres-
pond & un travail effectif inférieur 4 huit heures, car il faut a
I'ouvrier le temps de se rendre au chantier, celui d’en revenir et de
prendre certains repos.

Comprise dans cette limite, la journée ne pourra certes pas étre
considérée comme constituant un abus de la foree des travailleurs.
La mesure est done justifiée au point de vue hygiénigue.

La loi de neuf heures apportera dans certaines régions une amé-
lioration & la situation de la classe ouvriére. La réduetion du travail
qui en sera la conséquence a ¢té évaluée a 10 p. c. environ pour
I'ensemble du pays. Cette réduction effectera trés peu le bassin de
Lic¢ge, considéré comme isolé de celui de Herve, mais sera assez sen-
sible dans le Hainaut.

On peut, comme nous le disions plus haut, eroire que la réduction
de Ja journée n’aura pas de conséquences défavorables pour notre
industrie charbonniére prise dans son ensemble. Des expériences
faites a I'étranger, notamment en Autriche, tendent a4 prouver que
la réduction de la durée du travail n’a pas toujours pour conséquence
une diminution proportionnelle de I'effet utile de 1'ouvrier.

Nous en dirons autant des résultats obtenus, aprés quelques années,
par M. Evence Coppée a Ressaix lez-Binche, et que M. Vandervelde
a eités 4 la Chambre. Le rapport de M. le professeur Denoél nous
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montre que des améliorations pourront étre apportées en Bollglqu_n a
I'exploitation des mines et qu'ainsi les résultats de 151 1‘?dl1¢~:t10n‘
modérde dont nous nous occupons seront rapidement atténues, si pas
compensés a bref délai.

La journée est fizée uniformément & newf hewres pour lowles les
catégories d'ouvriers. _ .

Dans une pétition adressée au Sénat par la Fédcration des assocla-

; i i g
tions charbonniéres helges, ce puissant organisme nous demande
d'introduire dans le projet 'amendement défendu & la Chambre des
Représentants par M. Léon Hubert, représentant de Dinant-
Philippeville. .

Cet amendement était congu en ces termes : « Toutefois il pourra
étre inscrit dans le réglement d'atelier que les ouvriers charges de
I'évacuation des produits de la mine seront tenus d'achever cette
tache avant de remonter.

» Néanmoins la durée de Jeur journée ne pourra dépasser de plus
d'une heure celle fixée par la présente loi a l'article 1 bis et a la
disposition transitoire. » .

« Cet horaire, dit la pétition dont le Sénat est saisi, identique pour
toutes les catégories de travailleurs, constitue la mesure la plus
funeste et la plus déplorable de la loi. Elle va bouleverser complé-

tement le régime actuel et causer la plus grave désorganisation dans
nos exploitations. » _ - ‘

L'amendement introduit a l'article premier, § 2, réalise la modi-
fication préconisée par M. Hubert, en permettant de prolonger d'une
heure la journée du hiercheur ou sclauneur. Il nous paraitrait
dangereux d'inserire dans la loi lobligation pour les ouvriers
chargés de I'évacuation de la mine de terminer leur tiche avant la
remonte, méme en limitant la durée de la besogne supplémentaire a
une heure. Ce serait encore une fois une immixtion dans les elauses
du contrat de travail qui échappent a la compétence du législateur.

La journée de travail est {imitée uniformément @ neuf heures
pour lowles les exploilations. Dans certains charbonnages la journée
est actuellement inférieure a neuf heures. Un amendement fut proposé
a la Chambre par MM. Donnay et Smeets, tendant & consacrer les
situations acquises; il portait : « Dans les exploitations ot la journce
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'
normale actuellement déterminée conformément aux dispositions des
paragraphes précédents est inférieure a neuf heures, sa durée ne
pourra étre relevée. »

La Chambre a rejeté par 61 voix contre 45 et 5 abstentions cette
proposition qui exeédait le but de la loi. Celui-ci est d’empécher I'abus
des forces de l'ouvrier et non d'intervenir, sans motifs, dans les
rapports entre 'employecur et 'employé.

Larticle 2 définil la jowrnée normale de travail. Il ne pourrait
étre question de limiter la durée du travail effectif ou la durée de la
présence de I'ouvrier au ehantier, car, comme on I'a justement fait
observer, le trajet que les ouvriers doivent effectuer dans les aaleries
est parfois aussi pénible, aussi fatigant que leur travail proprement
dit.

La durée de la présence de I'ouvrier a I'intérieur de la mine est,
dés lors, la seule base possible d'une limitation.

On congoit aisément qu'il ne serait pas pratique de limiter indivi-
duellement la durée de la présence des ouvriers houilleurs. Une loi
con¢ue dans ce sens ne pourrait ¢étre efficacement controlé dans son
application et, dés lors, elle apparaitrait comme privée de sanction.
En effet, le travail souterrain ne peut étre organis¢ comme dans un
atelier ot tous les ouvriers se mettent 4 la méme heure au travail
et le quittent au méme instant.

Les ouvriers mineurs ne pénetrent dans les travaux que par petits
groupes qui prennent place successivement dans les cages des puits :
leur descente se prolonge parfois au deld d'une heure. 1l est impos-
sible, dés lors, de vérifier la durée du séjour de chacun des ouvriers a
I'intériear de la mine; mais si I'on ne peut prescrire une durée maxi-
mum de la présence individuelle des houilleurs, on peut pratiquoment
limiter celle d'une ¢quipe d’ouvriers et fixer ainsi indirectement la
durée du travail de chacun des ouvriers mineurs.

Une équipe est constituée par des ouvriers qui travaillent sensi-
blement aux mémes heures : ¢’est précisément pour permettre la
constitutinn de groupements différents que le législateur emploie, en
I'espéce, le mot équipe en dédaignant la vieille appellation de'« trait »,
qui servait a désigner la descente ou la mortée des ]1oull.leurs de
de toutes catégories. Mais rien n'empéche le patron' de. COI]SEI[UGI‘-dOS
équipes spéeiales par catégories professionelles, des équipes d'ouvriers
A veine, des équipes de hiercheurs ou selauneurs, de conducteurs de
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chevaux, ete., dont les heures de descente et de montée seront diffé-
rentes de facon a faire perdre le moins de temps possible a 'ouvrier
et & arriver a un teés fructueux emploi de sa présence dans la mine.

La journée de I'équipe est comprise enire I'entrée dans les puits
des premiers ouvriers descendant et I'arrivée au jour des premiers
ouvriers remontant.

Pour que la durée de la présence individuelle de chaque ouvrier
ne puisse dépasser sensiblement la durée de la journée de I'équipe,
I'article 2 stipule que la descente de I'équipe ne peut étre prolongée
au dela dutemps raisonnablement néecessaire et que le temps total
de la montée de I'équipe ne peut excéder de plus d’'une demi-heure le
temps total de la descente.

Le cas ot les travaux souterrains sont accessibles par galeries a
été prévu.

ARTICLE 3.

L’article 3 donne au Roi le pouvoir de réduire la journée norma le
des ouvriers occupés dans des chantiers rendus pariic-uh'éreme?t!
insalubres, notamment par une chalewr ow une humidilé excessives.

Le but essentiel de la loi est d’empécher 'abus des forces des tra-
vailleurs, aussi ne doit-elle pas se borner 4 intervenir seulement dans
la durée du travail. Les conditions hygiéniques dans 1esque1l€5
se trouve l'ouvrier ont done aussi une grande importance. Tel
travail alors qu'il est parfaitement supportable dans un milieu salu-
bre sera nuisible 4 la santé lorsqu’il est accompli dans une atmo-
.cphr;‘re chaude et humide. Nombreuses autant que variées sont les
(‘:n-constances qui peuvent se produire pour rendre plus ou moins
insalubre un chantier de mines, mais n’est-il pas possible de formu~
ler & cet égard des régles préeises : 11 était dés lors rationnel de dele-
guer au Gouvernement la mission d'intervenir. Avant de le faire, il
se renseignera auprés des comités d'hygiéne, des ingénieurs des
mines, ete., ete.

.1“11} "e.l'tu de l'article 3, § 2, la durée du travail est, de droit
n:(lulte a hu‘it heures pour les ouvriers employés dans les chantiers
de Prusse, dans lequel la f:onst'lest'cmpmmue ; " lm. o 1Oyt tres
différente de celle des nbtvewl ;Pu lffﬂ des -bassms hC.)UlllCFS ?S tem-
brmeglouletir i s. En rcallFe bien des puits dont 12 s

~© degrés sont plus sains que d’autres dans 1esd"™.

le thermométre n'exci i -
| .l1u mometre n'excede pas ce chiffre, mais dont I'aérage, 12 Lok
ation sont moins hien faits,
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Nous supportons aisément plus de 28 degrés & 'ombre pendant
'é1¢ ; aussi serait-il injustifié, & notre avis, de maintenir la rigueur
de ce principe.

Vous partagerez certainement, Messieurs, notre opinion en vous
rappelant, comme nous venons de le dire, que I'élévation de la
température n'est jamais la sewle cause de I'insalubrit¢ d'une galerie
miniére. Lorsque l'air est see, rapidement renouvelé, une tempéra-
ture élevée est parfaitement supportable, ainsi- que vous pouvez le
constater en mer ou sur les cotes, dans les promenades & bicyclette
ou en automobile. La transpiration des travailleurs est certes aclivee,
mais son cévaporation, rendue intense par la ecirculation de l'air,
améne un rafraichissement constant et bienfaisant. En réalité, les
hautes températures ne sont nuisibles a la sant¢ de I'homme que dans
des milieux humides ou mal aérés.

Votre Commision a I'honneur de vous proposer la suppression du
§ 2 de l'article 3 dont le § 1 offre au Gouvernement le moyen
d’atteindre efficacement le but de la loi.

A

ARTICLE 4.

L'article 4 preévoil, dans les cas de force majewre, des dérogations
a la loi. .

11 n'est pas nécessaire de démontrer la néeessité de semblables dispo-
sitions : lorsque la nccessité de sauvegarder la vie des personnes ou
'existence de la mine sont en jeu, aucune restriction ne peut plus
exister: le chef d'industrie doit alors étre libre de faire exécuter les
travaux urgents qu'il juge néeessaires pour dearter le danger.

L'honorable Ministre de I'Industrie et du Travail a im].iqué a la
Chambre ce qu’il fallait enlendre par « travaux urgents, commandés
par un cas de foree majeure ou de nécessité sortant des prévisions
pormales de I'entreprise. » ;

Les travaux de sauvetage exéeutés apres un accident, et les travaux
destinés a ¢earter un danger imminent, menacant les ouvriers ou
I'existence de la mine, sont des cas de force majeure.

Les travaux urgents, que I'on ne peut différer sans amener une
grave perturbation dans I'exploitation, correspondent & la seconde
hypothésc prévue par 'article 4, aua néeessités sortant des previsions
normales de Uenlreprise spécifices dans le tewte de la Proposition de

Lot.
(les travaux sont done ceux qui sont réclamés en tel ou tel point

de la mine pour permettre goit la continuation, soit la reprise du




1194 ANNALES DES MINES DE BELGIQUE

travail : tels seraient les travaux entrepris dans les puits ou dans des
galeries éboulées ou menacant de s'effondrer, les répavations aux
machines du fond, aux treuils des plans inelinds, ete , tous travaux
indispensables 4 la continuation du travail de I'ensemble des ouvriers
du poste & ce moment a la besogne ou de I'équipe suivante.

2° L'ezxploitant usera des dérogations prévues par larticle 4,
sans awlorisalion préalable, sous sa responsabililé.

Les circonstances qui justifient les dérogations offrent générale-
ment un tel caractére d’urgence qu'il ne peut étre question de les
subordonner a une autorisation préalable. Les exploitants useront
done des dérogations sous leur responsabilité; mais, afin d'éviter les
abus, un controle résultera de la tenue d'un registre spéeial ol le
chef d’entreprise fera mention, en les justifiant, des dispenses qu'il
s'est accordées. Ce registre pourra, en' toute circonstance, étre
consulté par I'ingénieur des mines.

On avait proposé a la Chambre d'imposer aux directeurs de
charbonnages I'obligation d’avertir I'Administy
chaque prolongation. Cette mesure ne fut pas adoptée, parce que la
notification n’aurait pas d'utilité ; elle parviendrait, dans la plupart
des cas, aux officiers des mines lorsque le travail urgent serait
terminé. L’honorable M. Destrée avait demandd que le registre,
fI”“f nous venons de parler, fat a la disposition non seulement des
ingénieurs de I'Ktat, mais encore des délégués onvriers a I'inspection
de_s mines, (;?tle n_mtion fut repoussée par M. le Ministre de I'Indus-
trie et du Travail, parce que les délégués ouvriers
appréeier le hien-fondé des motifs
travail supplémentaire; cest aux

) R s du Gouvernement,

s ouvriers,

L’honorable M. Destrée avait propose
libellé : _

« 'Toute heure de travail supplémentaire gep

ation des Mines de

nont pas a
qui sont allégués pour justifier le
lgenicurs des mines que la loi

un amendement ainsi

p A 3 red i
tarif normal », Beycanidanhlein

Ge.l amendement ne fut pas admis par la ¢
‘voya,l[JlII'I.G garantie contre les abus, les patrons ne devant user gue
modérément de la faculté lenp départie, ¢'ilg étaient t‘enuS dr; ayer
ce trav‘ail spécial 4 un taux plus élevé, T, Cl;amhre re Jou“apcgtm
proposition pour des motifs de principe déja indiqueés : ml]e l:i ayant

hambre, Son auteur y
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pour but d'éviter I'abus des forces des travailleurs ne doit pas
intervenir dans les rapports entre patrons et ouvriers pour régler la
question des salaires.

En fait, le travail supplémentaire est actuellement déja I'objet
d'une rémunération spéeiale dans les charbonnages; il est vraisem-
blable qu'il en sera encore ainsi aprés la promulgation de la loi que
nous examinons.

ARTICLE D.

1* L’article 5 prevoit des dérogations en cas de circonstances
exceptionnelles. :

Les chomages résultant de foree majeure sont une premiére cause
de dérogation permettant an Gouvernenr d’autoriser la prolongation
de la durée normale du travail.

Lorsque par suite d'une interruption dans la navigation, du
manque de wagons de chemin de fer ou d'une nécessité industrielle,
les ouvriers ont totalement ou partiellement ¢té contraints de
chiomer, il est sage de leur permettre de regagner dans une certaine
mesure le temps et le salaire perdus.

Les gréves ne sont pas assimilées aux circonstances que nous
venons d'indiquer, tout le monde en comprendra le motif.

Une autre cause de dérogation temporaire serait une erise écono-
mique intense qui mettrait en péril 1'aetivité industirielle du pays.

Il est raisonnable d'assimiler aux circonstances exceptionnelles
vistes par la loi, les habitudes locales en vertu desquelles les ouvriers
prolongent leur journée a certaines époques de 'année, pendant la
quinzaine précédent la féte de la Sainte-Barbe, par exemple. Les
houilleurs tiennent a ces coutumes et l'effort supplémentaire qu'ils
produisent pendant quelques jours n'est pas préjudiciable a leur
santé, car il n'est que trés momentané et il se trouve, du reste,
compensé par des journées de repos.

20 Les dérogations de cetle espéce sont subordonnées @ U'autorisa-
tion du Gouverneur. — L'autorisation préalable est ici nécessaire,
car le Gouverneur doit étre mis au courant des circonstances
exceptionnelles dont il lui incombe d'apprécier la valeur.

Le pouvoir d'accorder ces dérogations a été départi aux Gouver-
peurs de province, qui ont déja une compétence analogue en ce qui
concerne l'application de la loi du 13 décembre 1889 concernant le
travail des femmes, des adolescents et des enfants dans les établisse-

ments industriels.
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3° Les dérogations soni soumises i cerlaines régles.

Les ingénieurs des mines doivent faire rapport sur la demande.

Le travail supplémentaire ne sera effectué, ainsi que l'a déelard a
la Chambre M. le Ministre de I'Industrie et du Travail, que lorsque
les ouvriers y consentent. — La loi limite & trois mois par an la
durée totale des dérogations pour chacun des sidges d'exploitation.

Cette durée a été combattue et d’honorables membres de la
Chambre ont tenté, mais en vain, d'en obtenir la réduction a
soixante jours. Il leur a été répondu qu'en Angleterre, en Prusse et
en France, le travail supplémentaire est autoris¢ dans une lrés
large mesure.
fai{;es:saa[:'tét;:znifse ﬁ:)\l;\le(;:sunl doi\‘rent‘, d’apres [us‘déclal'alinn‘s
fe iy iou.mée k s C}ai[llt ‘cas et :?elon les eirconstances,

; pourra etre prolongde.

ARTICLE 6.

io ‘article 6 1 . " 5 3 ’ :
3 L'a !'zch, G impose aua exploitants Cobligation de mentionner
ans les réglements d'atelier U horaire

‘ h de la journée de travail.
Cette disposition a 6té pr

de la loi. C ise pour faciliter le controle de I'exéention
0i. C 'horaire fer i ' i
P ,mee I'horaire fera partie du reglement d'atelier, il sera,
res les déclarations faites .
; P L ¢elarations faites a la Chambre, soumis i la consultation
€s ouvriers et devra étre affiche
29 L l
2 Le se A aon ]
= f., : conr'! pai t%g{ap]ie oblige les exploitanis i fuire approwver
awre par U Administration des mines

sort de la com[n'-ténlcv LLI lplflr?n. = ﬂ”“‘n}‘“‘t que 'alinéa 2 de I'art. 0
le texte et I'esprit (le.l"lLlT)iOdl:”ePS desmines entendus comme le vn.u.[
de Texploitant, 1| o Lm-t e 1810 et rentre dans les droits exclusifs
sur lei ings st o Vi"ueam que depul.s tantot un sigele que la lol
indiquées par | sueur, des modifications peuvent avoir 6té
c'est le eas e

Les

a pratique s . 3 e
que ou résulter (y progreés de la législation :

n lespéce e :
larticle 6 est l'écliun(;(; dI[ est certain que I'approbation exigée par
¢ de toutes parts par Jos ouvriers; elle constitue

done une satisfactj

atisfaction i

. qui leur eg ; :

peut offrir le moindre jneopyg est aceordée. D'autre part, elle né
venlent pour

la responsabilite 3 couvert : aussi, |
a-t-elle décideé (o mainte e

Larticle 2 de |4 loi (¢
la descente (e Iéquipe -
raisonnablement néee

les patrons dont elle mef
; A majorité de votre Commission
nir la disposition critiquée.

finissant « 1 Journée de travail » stipule que
prolongée au dela du temps
prolongation exagérée de a durce

e peul étpp
ssaire, Une
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de la descente pourrait avoir pour conséquence un allongement
abusif du temps de présence des ouvriers. C'est pour cette raison
que I’Administration doit étre armée et pouvoir, éventuellement,
s'opposer a la mise en usage d'un horaire dont le but serait de
tourner l'effet de la loi.

30 L' Administration des mines enlendra les observations des
ouvriers avant de donner son approbalion a ['horaire. Comme cet
horaire fera partie du réglement d'atelier, la consultation des

-~

ouvriers se fera selon les régles tracées par 'article 7 de la loi du

15 juin 1896 sur les réglements d'atelier.

Un amendement fut déposé a la Chambre pour obliger I'Admi-
nistration des mines a « entendre en leurs observations les associa-
tions patronales ou ouvriéres intéressées. »

Pour combattre cette proposition, qui a échoué, il a été allégué
que les associations patronales et ouvriéres n'ont pas en Belgique
d'existence légale, qu’elles ne sont pas instituées dans certaines
régions du pays, tandis que dans d’autres elles sont si nombreuses
qu'il serait difficile de les entendre toutes en leurs observations.

L'amendement déposé par MM. Smeets et Donnay, et que la
Chambre a repoussé, prouve qu'il est des mines dans lesquelles le
travail de ce:tains ouvriers ne dépasse parfois pas six heures: cest
le cas dans certains charbonnages du pays de Liége.

Une des personnes les plus au courant de la situation dans cette
région et les plus compétentes du pays en cette matiére a fait
parvenir a la Commission un amendement qui a pour but de permet-
tre au patron de respecter cette coutume en l'autorisant & faire
remonter ces ouvriers avant la fin de la journée légale; il est ainsi
concu : « L’heure du commencement de la remonte des ouvriers
pourra étre avancée sans que celle de la fin de cette remonte soit
modifiée. »

S'il pouvait y avoir le moindre doute sur les droits de la direction
du charbonnage a eet égard, votre Commission aurait été unanime &
vous proposer le vote de cette disposition, mais il nous parait établi
que le patron reste le mailre d abréger la durée du travail pour cenx
d'entre ses ouvriers qui ont terminé leur tiche en un temps plus
court que les autres sans qu'il soit astreint a diminuer, pour ce
motif, la durée du travail des autres.

ARTICLE 7.

Les tngénieurs des mines seront charges de veiller a Uexécution

de la loi sur la durée du travail dans les mines.
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Ainsi que nous le faisions remarquer en examinant I'article préce-
dent, les principes de la loi de 1810 ne peuvent étre considérés
comme un dogme intangible. Le projet de Loi étend done les attribu-
tions des ingénieurs des mines, qui constateront les infractions 4 la
loi nouvelle par des procés-verbaux faisant toi jusqu'a preuve
contraire.

ARrTICLE 8.

L'article 8 prévoit des pénalités contre les chefs d’entreprise ow
leurs préposés qui auront contrevenw auw dispositions de la loi.

Les contraventions sont rangées en deux catégories au point de
vue des pénalités :

a) Seront punies d’une amende de 26 i 100 francs les contraven-
tions aux dispositions secondaires de la loi, concernant la tenue du
registre ol doivent étre mentionnées les dérog
I'horaire & insérer dans le réglement d'atelier ;

{;) Seront punies d’une amende proportionnelle au nombre d'ou-
vriers em.ployés, les contraventions aux autres dispositions de la loi.

Cetarticle a été Inspiré par celui qui commine des pénalités dans

‘la loi dl:l 17 juillet 1905 sur le repos du dimanche dans les entreprises
industrielles et commerciales,

ations ou concernant

ARTICLE 0,

L'article prévoit des penalilés contre |

preposes qui auront mis obstacle ¢ I su
de la lof en projer.

es chefs d’entreprise ou lewrs
veillance organisée en vertu

Cet article est, comme le précédent,

% : la reproducti d
intégrale de la loi du 17 Jjuillet 1905, AR B

ARrTICLE 1(),

Cet article porte au double Jog pénalités en cas de récidive

ARTICcLE {1

Le pére, mére ou tutewr qui auron

enfant ow pupille minewr contraipre
seront passibles d'une amende.

L fait ou laissé travailler lewr
Ment au preseriptions de la loi

Cette disposition est eémpruntée aux |oj

concernant le travail des femmes des P dooniie HNAR

adolescents e des enfants dans
et & la loi du 17 juillet 1905

les établissements industrielg (art. 17)
sur le repos du dimanche (art. 17).
Les articles 12, 13 et 14

sexpliquent |5 lecture.
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ArticLE 15.

La loi entrera en viguewr un an aprés sa promulgation.

Le Gouvernement fera rapport aux Chambres sur 'exécution et
les effets de la loi, tous les trois ans, a partir de l'année 1912, année
au cours de laquelle sera fait un premier rapport.

. ArricLE 16.

L'article 16 crée une periode transitoire préalable @ U'application
intégrale de la lot,

Il sera nécessaire, pour compenser les effets de la réduction de la
durée du travail, de modifier les méthodes d’exploitation et d’amé-
liorer I'outillage mécanique de nos charbonnages. Les patrons et les
ouvriers qui ont déposé devant la Commission d'enquéte se son%
trouvés d'accord sur ce point et ils ont géi.éralement reconnu que si
une loi venait a limiter la durée de la journée, elle ne devrait s'appli-
quer que graduellement ou, comme on l'a dit en France, « par
paliers ». .

Au cours de la discussion qui a eu lieu a la Chambre, certains
membres ont été d'avis de voir la période transitoire prendre fin
le 1° janvier 1911 ; un amendement déposé dans ce but par
M. Vandervelde a été repoussé par 65 voix contre 59. La proposition
du Gouvernement fixant transactionnellement la mise en vigueur de
la loi intégrale au 1 janvier 1912 a été adoptée : ce délai n'a rien
d'exagére,

Les conclusions du rapport ont été adoptées & la majorité des
membres de la Commission, sous réserve des amendements proposés
par elle.

Le Rapporteur, Le President,
Baron ORBAN pe XIVRY Vieomte SIMONIS.






