BASSIN HOUILLER

DU NORD DE LA BELGIQUE
(55175 : 622 (4931 -}- 4937)]
MEMOIRES, NOTES ET DOCUMENTS
Projet de loi modifiant et complétant
les lois du 21 avril 1810 et du 2 mai 1837
sur les mines (l).

EXPOSE DES MOTIEFS

MESSIEURS,

Deux  faits économiques de grande importance, la
hausse des charbons qui s’est produite en 1899, 1900
el 1901 et la découverte du gisement houiller de la
Campine, ont amené les Chambres législatives et le Gouver-
nement & se préoccuper de la législation sur les mines et
des améliorations dont elle est susceptible.

L.a Chambre des Représentants ful saisie, le 9 avril 1902,
d'une proposition de deux de ses membres tendant a
modifier radicalement le régime établi par les lois du
21 avril 1810 et du 2 mai 1837.

Avant elle déja, le Sénat avait abordé I'étude de cette
importante question, soulevée par des projets de loi dus a
I'initiative de quelques-uns de ses membres et déposés sur
son bureau des le 24 décembre 1901 et le 11 mars 1902,

(1) Documents parlementaires : Chambre des Représentants : Séance dy
7 février 1905, no 77.
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L’examen approfondi quont fait de ces projets et d’autres
propositions ultérieur(?s, ses Commissions réunies de la
Justice et de 'Industrie et du Travail, I'exposé si clair et
si savant de leur rapporteur, M. Dupont, les discussions (ui
'en suivirent dans les séances publiques des 20, 21, 22 el
23 janvier 1903, ont jeté une vive lumiére sur les problémes
qui se posaient et, dés ce moment, on peut le dire, en onf
fixé les limites et fait pressentir les solutions.

De son c¢oté, le Gouvernement, constatant I'opportunité
d'unerevision de la loi de 1810, déclara qu’il avait demandd
I'avis du Conseil des mines et consulté I’Administration des
mines en vue de préparer, en s’aidant de leurs connais-
sances spéciales et de leur longue expérience, un projet de
loi sur la matiére. Gest ce projet qu'il a I'honneur de
soumettre A vos délibérations. La rédaction en a été
inspirée par les considérations suivantes.

La premiére question qui se pose naturellement, est celle
de savoir dans quelle mesure il y a lieu de reviser la loi du
21 avril 1810 et si tous les principes fondamentaux doivent
ou non en étre conservés.

[ un des projets soumis aux Chambres législatives porte
4 ces principes une atteinte profonde. Les auteurs proposen
d’incorporer au domaine de I'Etat toutes les mines non
concédées et d’en faire régler l'exploitation par une loi.
Dans ce systéme, I'Etat deviendrait donc a la fois proprié-
taire de mines et exploitant.

Dans un autre systtme, esquissé par un membre du
Sénat, I’Etat ne serait que propriétaire ; les installations
nécessaires a4 l'exploitation des mines nouvelles seraien
créées par un organisme spéeial, 4 constituer, oi les pou-
voirs publics auraient financiérement et administrativemen!
une part prépondérante, mais I'exploitation elle-meéme
serait confiée & des particuliers ou plutot & des groupes de
particuliers choisis par un systéme d’adjudication.
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[ une et Pautre de ces conceptions suppriment la base
fondamentale de la loi de 1810, & savoir : 'atiribution de
la mine, érigée en propriété distincte par 'acte de conces-
sion méme, & un particulier, individu ou SOC16Le.

Un changement aussi radical 4 la législalion actuelle
ost-il justific 2 Le législateur de 1810 aurait-il méconnu ou
desservi lintérét public en confiant @ des particuliers la
propriété ainsi que I'exploitation des mines? Aurait-il, tout
au moins, 6té trompé dans ses prévisions en s’en remettant
4 D'initiative privée du soin de mettre # fruit les richesses
du sous-sol et d’en faire bénéficier la masse de la nation ?

En relisant les travaux préparatoires de la loi du
21 avril 1810, on constate, au contraire, & chaque instant,
la préoccupation qu’avait le législateur d’organiser le
régime légal des mines de maniére & servir l'intérét
général. Eclairé par expérience d’une loi de date récente
encore, celle du 12/28 juillet 1791, qui avait poussé au
caspillage des richesses minicres et suscité des abus nom-
breux, il s’écarta sur un grand nombre de points des solu-
tions qu’elle consacrait; mais il en retint le principe
essentiel et admit qu’on pouvait, sans péril et avec profit
pour tous, confier & linitiative des particuliers le soin
d’exploiter les mines et d’approvisionner le public. Il ne
pensa point qu’il fallut une intervention plus active ou une
vigilance plus étroite de I'Etat pour stimuler et régulariser
la production de la houille et des minerais que pour les
autres denrées de consommation générale. Ce principe
subsiste depuis un siécle et, loin de le condamner, les faits
proclament son efficacité. La production de nos houilléres
sest constamment et régulicrement développée; non seu-
Jement elles ont pu satisfaire aux besoins de notre consom-
mation intérieure, mais elles ont fourni un aliment
important & notre commerce international; le prix de leurs
produits s’est, en général, modelé sur ceux du marché
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mondial, et si elles ont passé par des périodes de hausse
rémunératrice, elles ont également subi des périodes de
dépression qui ont profité a d’autres industries.

Le Gouvernement ne voit donc pas de motil qui s’impose
de modifier radicalement les bases de notre régime minier,
soit en ce qui concerne les concessions anciennes, soit en
ce (ui concerne les nouvelles. Il estime que le role de I'Etat
comporie des limites qu'on ne peut lui laisser franchir et
qu’il ne faut point le charger de faire ce dont s’acquittent
aussi bien, sinon mieux que lui, les particuliers. C’est en
vain qu'on voudrait justifier son intervention dans l'exploi-
fation des gisements miniers par la considération que
ceux-ci Gtant limités dans leur étendue, les concession-
naires jouissent d’'un monopole. Les pierres & batir, 'argile
d briques, les terres fertiles, les bois, les eaux sont aussi
limit.és dans leur étendue, et pour étre logique, il faudrait
upplfquer i tous ces fonds productifs le principe qu’on veut
appliquer aux mines. On en arriverait ainsi a supprimer
ln'ult' action, toute initiative individuelles pour ne plus
ln!ssor debout (ue I'initiative et I'action de I'Etat, proprié-
laire unique et fout-puissant !

' 1’0S.f en vain encore qu'on invoque contre le systéme
séeulaire de la loi de 1810 la menace des coalitions et des
trusts entre producteurs de combustible au détriment du
consommateur. (ies associations ne peuvent subsister qu’en
se tenant dans la juste mesure o elles rendent des services
pour la régularisation de la production; pour peu qu’elles
dépassent les limites, elles se désagrégent sous effet des
lois économiques; leur maintien, d’ailleurs, est d’autant
plus difficile que le nombre des participants devient plus
considérable.

Ge nest pas & dire, cependant, que le (Gouvernement,
allant au deli de la pensée du législateur de 1810, estime
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que les nouveaux gisements de la Campine doivent étre
tous et immédiatement concédés o des particuliers. La
législation en vigueur laisse les pouvoirs publics juges de
la mesure & garder dans l'octroi des concessions. Elle ne
fait pas obstacle non plus, en principe, & ce que la pro-
priété de gisements miniers soit attribuée a 1'Etat, aux
provinces ou aux communes. Les pouvoirs publies ne sont
pas désarmés devant les abus possibles: la faculté leur est
laissée d’adopter éventuellement des solutions auntres que
la concession & des particuliers. 11 vy aurait, certes, (e
araves inconvénients i ce que la production de combustible,
amplifiée par la mise a frait simultanée de nombreuses
concessions miniéres et les moyens puissants que les
progrés de la technique ont mis & la disposition des oxpl-oi-
tants, augmentat d'un bond et hors de toute proportion
avec les besoins des consommateurs et les débouchés
actuels. I faut éviter tout gaspillage et ménager le trésor
en combustible pour les besoins futurs. Désireux de voir
crandir la richesse publique, mais également soucieux de
I'avenir, le Gouvernement pense, comme le Conseil des
mines, qu'il est sage de ne concéder, dés a présent, que des
portions du champ minier de la Campine et qu’il convient
d'en laisser disponibles de notables parcelles dont I'appro-
priation et I'utilisation seront réglées en temps opportun,

Faut-il. comme on 1'a proposé, modifier la disposition de
article 7 de la loi du 21 avril 1810 qui proclame la per-
pétuité” de la propriété miniere et limiter & quarante,
cinquante ou soixante ans la durée des concessions des
mines ?

e Gouvernement ne le croit pas.

La propriété de la mine, il est bon de le rappeler, esi,
par ses origines, de méme nature que celle du sol, 3
laquelle elle est rattachée par la régle de Particle 552 dy

~
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Code ‘civil. Sans doute, des exigences techniques, en méme
temps que des motifs d’utilité publique, ont pu amener le
législateur & distinguer la propriété du dessous de celle du
dessus et, moyennant une juste indemnité, i la retiver au
propriétaire du sol; mais, logiquement, il devait, en la
transférant & un nouveau propriétaire, lui conserver le
caractére de perpétuité qu 0110 possédait avant la \le—
ration.

‘On ne peut songer i recommencer 'expérience de la loi
du 12/28 -juillet 1791. C'est parce que la durée de leurs
concessions était limitée sous le régime de cette loi, que
les exploitants, se hitant d'en jouir et d’en-tiver le plus de
fruit possible, exposérent les gisements miniers a4 une
perte irrémédiable. Ce qui s’est produit alors, se repro-
duirait- encore, avec cette dilférence que le perfection-
nement de I'outillage permettrait aujourd’hui de faire hien
plus de mal que n’en Gtaient capables les o\plommls du
XVIII™e sigcle. ~

Qu'on ne s'imagine pas d ailleurs que I'Etat, reprenant
aprés cinquante ans pour son propre compte ou concédant
a nouveau les charbonnages créds, pourrait. utiliser telles

--quelles.les installations du premier concessionnaire. Les

bitiments, les machines, les travaux d’art n’ont point.une
si grande durée et une notable partie, sinon la totalité des
aménagements serait & refaire, d’autant plus certainement
que le concessionnaire, vovant approcher le terme de son
privilége, ne les aurait entretenus que dans la mesure qui
pouvait lui étre utile. |

I’expérience. les considérations pratiques s’unissent done
a la doctrine pour conseiller le-maintien du principe de la
perpétuitd, consacré par Uarticle 7 de la loi du2lavril 1810,

. ; *

Mais, “tout en restant fidéle a ce prineipe, le Gouver-

nement ne méeonnait-point que certaines circonstances

¢ soient de nature-a justifier une -dérogation. o denley
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Le concessionnaire, investi d’une propriété miniére nou-
velle, a été choisi parce qu’il offrait les conditions et
facultés nécessaires pour faire valoir cette propriété au
mieux de I'intérét général. S’il cesse de réunir ces condi-
tions, si, d’une maniére évidente et continue, il lése
Pintéret public, il est rationnel de lui retirer cette propriété
et de proclamer sa déchéance. Tel serait le cas s’il ne
faisait aucun usage de la mine, s’il n’entamait méme point
ou ne poursuivait pas les travaux préparat(')ireS a la mise
en exploitation effective. ou bien encore si, a)iant exéeute
ces travaux et tout préparé pour I'exiraction, il laissait |;
mine inactive pendant un temps prolongé outre mesure,

Sur ce point, laloi du 21 avril 1810 présente une lacune
évidente. Sans doute, Iarticle 49 ne laisse pas de contenip
en germe des mesures exceptionnelles qui pour 'aien‘t allep
jusqu'a la révocation de l'acte de concession. Mais une
solution plus nette que la simple menace contenue dans
cet article parait s'imposer et le gouvernement propose
d’insérer a cet effet dans la loi des dispositions combinéeg,
bien entendu. avec les précautions propres & sauvegarda,
les droits des tiers. |

Nécessairement, 'exception au principe de la perpétuitg
de la propriété miniére doit étre limité.é ei. précisée, sous
peine de porter atteinte au principe lui-méme et de ppq.
duire des conséquences facheuses, par exemple de copm.
promettre d’avance le crédit du concessionnaire. Les deny
cas précédemment indiqués sontles seulsqu’on prévoie dapg
le projet de loi : la déchéance sera encourue par le conces.
sionnaire (qui n'aurait pas commencé les travaux de sqp
exploitation cing ans aprés la publication de I'acte de cop.
cession et par celui qui, avant commencé I'exploitatioy
'aurait abandonnée depuis cing ans et ne la reprendraj
pas dans les six mois d’une sommation de 'administratioy

Mais les déchéances ne doivent pouvoir étre édictéeg
que contre les concessionnaires de mines nouvelles. Outpe
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qu’elles ne présenteraient guére d’utilité en ce qui concerne
les autres, elles souflriraient le reproche de modifier uni-
latéralement les relations de droit établies par les actes de
concession entre I'Etat et les exploitants actuels.

Le Gouvernement estime que les dispositions qui font
Pobjet des articles 14, 15, 16, 17, 18 et 19 du projet de
loi ‘contribueront dans une large mesure & réprimer les
abus et & prévenir les tentatives de spéculation illicite.

Les dispositions réglant la transmission de la propriéié
miniére doivent également appeler 'attention du législa-
teur. On a fréquemment signalé la bizarrerie qu’offre 1'ar-
ticle 7 de la loi de 1810 en n'imposant pas ’autorisation
préalable du Gouvernement pour la vente intégrale d’une
mine, alors qu'il I'exige lorsque cette mine est vendue par
lots ou partagée. Le méme disparate se montre entre
Poctroi de la concession et la iransmission par le conces-
sionnaire a des tiers. L'intérét public est évidemment le
méme dans ces diverses conjonctures : il commande de
réparer 'omission indiquée. C'est I'objet de 'article 13 du
projet de loi dont I'application, toutefois, est limitée aux
concessions nouvelles pour les mémes raisons que celles

qu’on a fait valoir & propos de la déchéance.

La loi de 1810 n’a prévu d’aucune facon la possibilité
pour un concessionnaire de renoncer a la propriété miniére
instituée en sa faveur par I’acte de concession. Et pourtant,
si la substance concédée n’existe pas? ou si elle n’existe
qu’en trop faible quantité ou dans des conditions de gise-
ment qui en rendent I'exploitation impossible pratiquement?
IFaudra-t-il que le concessionnaire, atteint déja dans sa for-
tune par le mécompte qu’il a éprouve, par les sacrifices
qu’il a faits avant de se convaincre de linutilité de ses
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efforts, continue a supporter les charges de toute espéce
qui résultent de I'acte de concession?

Dans le cas que nous envisagions tout & I'heure, —
celui qui justifie et' entraine la déchéance, — nous avions
affaire & I'incapacité voulue du concessionnaire; ici, nous
avons affaire 4 une impuissance invincible dont il n’est
point responsable et dont il est le premier & souflrir. Une
simple raison d’équité doit permettre qu'il fasse abandon
d’une propriété dont I'exploitation ne pourrait profiter
ni au public, ni a lui-méme. Mais, encore une fois, il
convient de se préoccuper des tiers et d’inscrire dans la loi
les dispositions convenables pour sauvegarder leurs droits.
Le Gouvernement pense v avoir réussi par les textes qu'il
propose aux articles 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 et 12 du projet
de loi et qui, cela va de soi, doivent étre applicables aux

COI]CGSSIOI]S de mines anclonnm E'IUSSi bien qll,ﬂllX notu-
\O”P\

LLa loi de 1810 ne précise point nettement que Pexploi-
tant est tenu de réparer les dommages causés ala surface
par les travaux exécutés dans la mine. '

On a pu soutenir que la réparation n'est due qu'en cas
de faute de exploitant conformément aux articles 1352 et
suivants du Code civil, sans que le fait de 'exploitation
clle-méme et des conséquences qu'elle entraine normale-
ment, pit étre considéré comme équivalant & la faute. A la
vérité, le Conseil des mines, avec de bonnes raisons, établit
que l'esprit de la loi sur les mines est absolument différent
de celui de I'article 1382 du Code civil et que I'exploitant
qui a causé du dommage & la surface doit le réparer, uni-
quement parce qu'il est l'auteur et sans qu'on ait a se
préoccuper de savoir s'il a commis une faute ou non. Mais
il suffit qu'il v ait controverse pour rendre désirable une

——
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modification de la loi sur ce point, et dans ce but le Gou-
vernement propose I'insertion dans la loi d'une disposition
nouvelle, celle de l'article 3.

Comme corollaire de cette modification, Particle 15 de
la loi de 1810, qui vise la constitution d'une caution en
cas de dommages & prévoir, a été déplacé et a subi un
changement de rédaction qui le met en harmonie avec la
disposition dont il vient d’étre question. Il forme dans le
projet le second alinéa de D'article 3. Ces deux dispositions
sont complétées par une disposition spéciale, écrite dans
Iarticle 4. en vue d’accélérer le réglement des dommages
de faible importance.

n matiére de dommages, prévenir vaudra toujours
mieux que réparer. L’Administration, armé déja du pouvoir
de prescrire les mesures que requiérentla sireté publique, la
conservation des puits, la solidité des travaux, la sireté des
ouvriers mineurs ou des habitations de la surface, n’a point
toujours la faculté d’agir avee la promptitude qu’exigeraient
les circonstances. Il v a lieu de compléter la loi de 1810,
tant 4 ce point de vue qu’a celui de la salubrité et de la
commodité publiques : jusqu’a ce jour, en dépit des incon-
vénients séricux qu’elles offrent, les mines échappent i la
réglementation des établissements dangereux, insalubres ou
incommodes.

Pour combler cette lacune, on propose de conférer aux
pouvoirs publics le droit d’insérer dans les cahiers des
charges de concession des clauses déterminant, avec les
sanctions convenables. les obligations des concessionnaires
sur tous ces points.

Mais il faut surtout que le Gouvernement soit armé du
droit de procéder par voie de réglementation générale
applicable & toutes les exploitations indistinctement et
susceptible de revision el d"amélioration & mesure que Ia
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nécessité s’en fait sentir, I] est impossible, en effet, de tout
prévoir dans les cahiers des charges. I’
tions résultant du cahier des ¢
imposées qu’aux nouveauy cone
saire que les précautions
salubrité et la commodité
concessionnaires actuels,
troduction, dans I'article
et 7 qui munissent I’Adm
a besoin et substituent
de 1810 des textes

ailleurs, les obliga-
harges ne- pourraient étpe
essionnaires et il est néces-
requises pour la séeurité, |a
solent observées aussi par les
Ces considérations Justifient I'in-
1 du projet de loi, des alinéas 6
inistration des pouvoirs dont elle
aux articles 50, 93 ot 94 de la Toi
appropriés au but 4 atteindre.

Il est cependant des presc

A riptions qui ne pourraient faire
Iobjet de réelements '

administration générale: il est des
cha'rges qu'on ne pourrai imposer aux concessionnaires
anciens sans tromper |eg prévisions avec lesquelles ils
pouvaient légitimement compter. La méme raison n’existe
Pas pour les nouveaux concessionnaires. (Cest 4 oy de \'(;il‘
s'il leur convient oy non de les accepter ay moment o ils
sollicitent une concession, e Gouvernement os .
quil y a lieu de prescrire, comme lo fajt I
projet, que les cahiers dos ch
ront désormais any concessionnaires 1'aff;
ouvriers a la Caisse (o retraite de '
dans leurs versemenis par
(]npa-s§er -_.)() ]n: Cotquiils pourrony ¢ealemeny sti)
participation # (e organismes avap| pour hyy
Q’outiller ot d’exploiter, dans l'iu'h"n'rl comy A
ou rivages affectés au chargement of 4 e, Dot
- : arg A Transhordemep
des produits de [ mines et, comme |o fait Iuptiele »
que des prélévements progre de [*i.!‘](.“ o -
opérés sur le produj o ot i
deux franes par tonne. T et
I.es exploitations minicrey vont

ime done
article 20 qy
arges des concessions impose-
ation de leups
al ot inl(\l'vien(ll'mn
une subvention (qui ne pourri
wler legy
e créey,

ssifs au profit
net de la mine pg

athirer dapg 14 Campine
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une population ouvriére considérable. II est (1}1 LEevoir des
pouvoirs publics de se préoccuper du sort qui I'y attend.
La loi du 23 juin 1894 sur les sociétés mutualistes et celle
du 24 décembre 1903 sur la réparation des dommages
résultant des accidents du travail, permettent d’assurer c_les
secours aux ouvriers malades et hlessés et de venir en Zflde
a leur famille. Il restait 4 pourvoir aux besoins des guyriers
ageés. Le Gouvernement ne (h,’-.passe. pas la’ mesure d’une
intervention légitime, lorsqu’il stipule laffiliation des
ouvriers mineurs i la Caisse de retraite de I’Et.at.

D’autre part, il est certain que dans une 1'ég1011 nouvelle
ol tout est o [aire industriellement, les expl 01tant§ auront
fréquemment avantage A 1-éalise1: en commun des 1n.stal.la-
tions qu’ils ne pourraient que dlfﬁmlem(fnt ou aussi })lell
organiser tout seuls. Il ne faut pas qu?.l obstination .d une
faible minorité d'entre eux puisse ta'u'e obstacle & des
projets qui n’ont d’autre but que .le bien commun et df)nt
I'exécution placerait notre industrie en meilleure situation
vis-ii-vis de la concurrence étrangére.

Enfin, il est juste, puisque les mi'nes sont concédées da\ns
I'intérét général, que la natio'n. ait une part :jlux proht§
exceptionnels que réalisent parfois les er.cplmtants avantagés
par des conditions plus favorables de glsem.ent.,. ’

Les nouveaux concessionnaires soutztv‘ertls qu’il se:a- op%‘-
ré, sur ces profits excol.’tiom}els, des preleveu\lelnts slzl(,c:aux.
Ces prélevements ne se conio'mlenf pas avec la re Oe\ance;
fixe et la redevance proport.lonnelle que tous, a(x;cnens e?
nouveaux, ont & acquitter :‘1ls.ont', comme le‘s.r‘e evzlm‘c.e?,
le caractére d’'un impot ; mais, a raison de l.em nré‘gg an?e,t
de Vincertitude méme de la perceptmn, il ne lse1 zliét poin
prudent d’en escompter lc‘pl'odmt en vue?l(e d Pense;
déterminées. Pour ces motifs, et comme i est p,x.évu
Iarticle 21 du projet, le Gouvernement e'st.nne qu’il cfon-
vient d"en verser le montant & un fonds spécial rattaché au
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budget des recettes of dos dépenses pour ordre, fonds dont
Femploi sera détermine par la Législature. ' _
Dans la pensée (y Gouvernement, les extensions suivron
en tout cas le ‘régime de la concession méme dont elles
forment I'accessoire.
Lrarticle 12 (o

a loi du 2 mai 1837 autorise le Gouver-
nement & déelapep

s surla proposition du (Ions«jil d.cs mines.,
quil y a utiljte pul)liqun a dtablir des communications dans
Fintérét d’upa eXploitation de mines. Mais il y a contro-
verse sur le point (e savoir si cet article est applicable aux
comnunic Souterraines. Le Gouvernement propose
dans le geps affirmatif par Iinsertion dans Ia
0sition nouvelle qui forme Tarticle 2 du

ationg
de la tranchep

loi d’une dis;

projet.
Les I'('u'malilzés ]‘n'escrite; dans la loi de 1810 pour les

demandes o COncession de mines, les publications et affi-
(-.lnages (Wellag écessitent dans intérot public et celui des
|.|.el's, lie ODPOsitions ‘1(;,._\- demandes en concurrence.
lmstl'uction des demandes et les oppositions tardives ne
sont plus g, rapport m,,‘,(.“l‘..;nn()\-m]s de publicité actuels:
(lllt);l(illes-lllles Méme ont S‘ll\'("it;" des difficultés (l.ﬂl‘l)li_
(:a'uou. A de lég‘eres n{(,(litil ..{(ions pres, le Gouvernement
fait sienpeg leg 3
mines :

icles 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 ot 30 qui
Ces “bif"ls‘()ll a 6ealement fait suhir un
l'al'ticlev?},) en vue de le rendre plus clair et

83
cha gemeny 4

de Corrigep n

. “'® premjer du projet renferment Jos textes
Proposés, ot 15_;. h Pre icles 36, 37 alinéa 2
: Py Hnés 5 abroge les articles 56, 37 alinéa 2,
38 et 39 g4 rog
désuétude.

. I
€erray, ‘e le rédaction. Les alinéas 2,
3. 4 ; W manifeste de
.3, 1 (le l,a»l’t

a loj e 1810 depuis longtemps tombés en
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i ines s ‘evision
Le savant rapport du Conseil des mines bulr la revis s
o) i : lailleurs, sur I
i fournil sur ces nts, comme dai » Sul
i Ay g " le loi, des explications
lupart des dispositions du projet de loi, des e e
i & létaillées @ le présent exposé des motifs n’avait pas i
res déta 2s ¢ 1€ o '
i appor 5 publié.
les reproduire, ce rapport ayant été g

Ionfi les articles 22, 23 et 24 renferment des (llSl)()Sl-
4‘[] Yy SR ~. gl i . . b ]

tio ]Aq t]'anﬁitOil'eS qul n exigent point de JllSllﬁ(zathll.

10NS b

le souci ('une mise & fruit l'atiom}elle (la‘ns.lf:s coxtull:
”““'; )‘-n'li('uliernnlcut difficiles que présente ']e aise mefl ( :

< ont déterminé le Gouvernement a .proposex , par
ey e itoire, de fixer a dix ans le délai dans lequel
e tl":fns'lree (i;s mines concédées pendant les cing pre-
le?‘Pmpql;llfltc{lle:s (ie la mise en vigueur de la loi, seront tenus
Hzecrcisn;nencer les travaux d’exploitation.

s dispositions par lesquelles le Gou-
Tel est 'ensemble des dl?p‘OSltlU P “)11 aele Lo
srnement propose de modifier la loi du 21 avr €
e a s léois-
\L;ln lu 2 mai 1837, et qu'il demande aux Chambres légis
celle du 2 . ;
latives de vouloir bien approuver.

Le Munistre de U Industrie et du Travail.
FRANCOTTE.
Le Muustre des Finances el des
Travavax publies,
C* pE SMET pr NAYER.



PROJET DE LOI

LEOPOLD I, Ror pes BEeLGEs,
A tous présents et a venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre de 1'Industrie et du
Travail et de Notre Ministre des Finances et des Travaux
publies,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de I'Industrie et du Travail présentera en
Notre nom aux Chambres législatives le projet de loi dont la
teneur suit :

CHAPITRE PREMIER

Modifications aux lois du 21 avril 1810
et du 2 mai 183%.

ARTICLE PREMIER. — Les articles ci-aprés mentionnés de la
loi du 21 avril 1810 sont modifiés ainsi qu'il suit :

I. — L’article 15 est abrogé et remplacé par les alinéas 2 et
3 de l'article 3 de la présente loi.

II. — Les articles 22 a4 28 sont remplacés par les dispositions
suivantes ;

ART. 22. — « La demande en concession sera faite par voie
de simple pétition adressée a la Députation permanente de la
provinee ot la mine est située. Si le demandeur est étranger,
il sera tenu de faire élection de domicile dans le royaume.

» Un plan régulier de la surface indiquant les limites du
périmetre demandé, a I'échelle de 1/10,000°, sera annexé a la
demande en quadruple expédition,

» Ce plan contiendra I'indication des concessions miniéres
voisines.

» Au cas ol la concession sollicitée s'étendrait sur plusieurs
provinces, la demande sera adressée a la Députation perma-
nente de la province dans laquelle la mine aura la plus
grande étendue. Une copie de la demande et du plan annexé
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sera déposée au grefle du gouvernement provineial de chacune
des antres provinees.

» Les plans devront étre vérifiés par I'ingénieur des mines et
les Députations permanentes certifieront chacune les expédi-
tions qui leur seront afleetées. »

Art. 23. — « La demande sera transerite a sa date, sur
un registre particulier, par les soins des greffiers provinciaux
et des extraits certifics de ces transeriptions seront délivrés
aux requérants.

» Les registres pourront étre consultés par tous ceux qui le
demanderont. »

ARrT. 24, — « Dans les trente jours de la transcription, la
Députation permancnte qui aura rvecu la demande ordonnera.
s'il y a lieu, sur le rapport de I'ingénieur des mines, la publi-
cation par voie d'affichage et d'insertion dans les journaux de
la demande en conecession. Sa ddéeision sera immédiatement
notifiée aux demandeurs.

» Un recours contre les déeisions de la Députation perma-
nente sera ouvert aux intéressés, ainsi qu'au gouvernecur,
pendant teente jours a partiv de la date de la notification. I
sera statud sur ce recours par le ministre de I'Industrie ot du
Travail, qui prendra an préalable 'avis du Conseil des Mines.

ArT. 20. — « L'affichage et I'insertion dans les Jjournaux
seront faits par les soins des administrations communales et
aux frais des demandeurs. Les affiches seront apposces ot
maintenues pendant trente jours aux chefs-licux des pro-
vinees, aceux des arrondissements administratifs ot la mine
est située, au lien du domicile réel ou élu du demandeur
ot dans toutes les communes dans le territoire desquelles la
concession peut s'étendre.

» Elles seront insérées au Monileur et au moins dans un
journal, s'il en existe, de chacune des localités désignées ci-
dessus, deux fois & quinze jours d'intervalle pendant la durce
de I'affichage. »

ART. 26. — « Les formalités des quatre premiers alinéas de
I'article 22 sont prescrites & peine de nullité de la demande ;
celles du dernier alinéa de l'article 22 ot des articles 23, 24
et 25 a peine de nullité de I'instruction,
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» L'accomplissement des formalités de laffichage et de
I'insertion dans les journaux sera, dans les huit jours, certifi¢ a
la Députation permanente par les colléges des bourgmestre et
¢chevins, avee production des journaux, s'il y a lieu. »

ARrT. 27. — « Les demandes en concurrence et les oppositions
qui y seront formées seront admises devant la Députation per-
manente sur l'arrété de laquelle les insertions et affichages
auront eu lieu, jusqu'au trentiéme jour a compter de la date
de I'affichage.

» Elles seront notifiées par acte extrajudiciaire au gouver-
neur de la provinee et transcrites, par les soins du greflier
provineial, sur le registre visé a I'article 23.

» Elles seront, a la requéte de leurs auteurs, notifiées par
exploit aux parties intéressées.

» Les demandes en concurrence ne devront étre insérées
dans les journaux et affichées, comme il est dit ci-dessus, que si
elles comprennent des terrains situés en dehors du périmétre de
la demande primitive, sans toutefois que cette formalité soit un
motif pour suspendre I'instruction de cette demande. »

ART. 28. — « A l'expiration du délai de I'affichage et des
insertions et sur la preuve de I'accomplissement des formalités
portées aux articles préeédents, la Députation permanente
chargée de I'instruction, sur le rapport de 'ingénieur des mines,
el aprées avoir pris des informations sur les droits et facultés
des demandeurs, donnera son avis dans les soixante jour
plus tard.

» La Députation permanente de chacune des autres pr
d:.ms lesquelles la mine s'étend, devra, sur le r
nieur, émettre son avis dans le méme délai de

S au

ovinces
apport de I'ingé-

‘ : ' soixante jours.
» Ces avis seront transmis, avee toutes les pieces de |’

. i _ : instrue-
tion au ministre de I'Industrie et du Travail »

ART. 286is, — « Il sera définitivement statué sur
en concession par un arrété royal, pr
cle 7 de la loi du 2 mai 1837,

la demande
1S conformément a 1'arti-

> Apres que la Députation permanente aura donné son avis
et jusqu'a la date de larrété de coneession, toute oi) )ositi:,
p‘ourrz? euc'orc étre adressée an ministre (e l'lndustrile et (lll
Travail qui en saisira le Conseil des mines; toutefois, g l‘l
)
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Conseil a déja émis son avis, il ne pourra plus étre saisi que par
arrété royal. ;

» Dans tous les cas, I'opposition sera notifiée par exploit, &
la requéte de 'opposant, aux parties intéressées.

» Si l'opposition est motivée sur la propriété de la mine,
acquise par concession ou autrement, les parties seront ren-
voyées devant les cours et tribunanx. Ce renvoi sera ordonné
par un arrélé royal pris sur 'avis du Conseil des mines. »

III. — L’article 29 est modifié ainsi qu’il suit :

« L'étendue de la concession sera déterminée par 'acte de
concession. Ille sera limitée par des plans verticaux passant
en des points qui seront déterminés, & la surface du sol, sui-
vant ‘un systeme admis par le ministre de I'Industrie et du
Travail.

» Ces plans seront menés de la surface vers Uintérieur de la
terre & une profondeur indéfinie.

» Exceptionnellement, lorsque les circonstances I'exigeront,
la concession pourra étre bornée & des profondeurs détermindes
et les limites pourront étre formées autrement que par des
plans verticaux.

IV. — L’article 30 est abrog¢.

V. — L’article 36, 'alinéa 2 de l'article 37 et les articles 38
et 39 sont abrogeés.

VI. — L'article 50 est remplacé par les dispositions sui-
vantes :

« Des arrétés royaux régleront, en ce qui concerne la mine
et les dépendances superficielles, les dispositions & prendre soit
a titre préventif, soit en cas de danger imminent, tant pour la
sauvegarde de la sareté, de la salubrité et de la commodité
publiques que pour I'intégrité de la mine, la solidit¢ des
travaux, la séeurité et la santé des ouvriers, ainsi que la con-
servation des propriétés de'la surface. ‘

» Ces arrétés détermineront la compétence des autorités
chargées de pourvoir aux mesures d’exécution, et notamment,
S'il v a lieu, @ la suspension de I'exploitation, & son interdiction
pro%isoire. méme pour un temps indéterminé, et a I'exéeution
d'office des travaux néeessaires.



264 ANNALES DES MINES DE BELGIQUE

» Les travaux, y compris ceux a effectuer pour la sécurité
des anciens puits de mines existant dans le périmeétre de la
concession, seront a la'charge du concessionnaire actuel, méme
lorsque ces travaux doivent étre exéeutés d'office en vertu des
réglements prévus au présent article, »

VII. — Les articles 93 a 96 sont abrogés et r

emplacés par
les dispositions euivantes :

ART. Y3. — « Les infractions aux lois et réglements ou aux
clauses et conditions légalement insérées dans les actes de

concession et lés cahiers des charges seront punies d'une
amende de 206 4 500 franes et d’un empr

isonnement de luit
joursa un

an, ou d'une de ces peines seulement. En cas de
récidive dans les douze mois de 1a condamnation anté
peine pourra étre doublée.

» Le chapitre VII et I'article 85 du livee {°r

sont applicables aux dites infractions. »

rieure, la
du Code pénal

ART. 94. — « Les inf1

b ‘actions sont constatées par des procés-
verbaux faisant foi

: Yh msmiaress 3 H
; Jusqua preuve contraire. Une copie du
proces-verbal doit étre remise au contrevenant

. . dans les qua-
rante-huit heures, peine de nullité, »

ART. 2. — La disposition suiv
de la loi du 2 mai 1837 -

« Les travaux souterrains a exceuter, en dehop
concédés, pour la ventilation,
transport des produits de [a
déelarés d'utilite publique ¢
présent article, »

ante est ajoutée a I'article 12

‘ s des terrains
I"écoulement des eaux on

le
mine pourront

ftine ¢galement étre
onformément auyx dispositions du

CHAPITRE 11,

De la responsabilité des domm

ages causés
par l'exploitation,

ARrT. 3. — « Le conecessi
droit tenu de réparer tous les dommages cays
les travaux exéentés dans la mine. ‘

» Il doit aussi donnep caution de p
le eas ol les travaux soute
surface.

onnaire d'une mipe est de plein

es & la surface par

ayer toutoe indemnité

e . pour
rains causerajept des

dommages 4 |4
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» Les mémes, regles s'appliquent & toute personne qui. eftec-
tue des travaux de recherches,

» En cas de mutation de propriété, la responsabilité des
dommages provenant de travaux déja faits au moment du
transfert, incombe solidairement a l'ancien et au nouveau pro-
priétaire. »

ART. 4. — « Les actions en réparation des dommages causeés
a la surface, d'une valeur inférieure a 2,500 francs, seront
jugées comme en matiére sommaire.

» Toute décision ordonnant une expertise détermine le délai
dans lequel le rapport devra étre déposé. »

CHAPITRE III
De la renonciation.

ART. D. — « Toul concessionnaire de mines pourra, moyen-
nant I'autorisation du Roi, renoncer a sa concession, lorsqu'il
aura 6té reconnu qu’il n'existe aucun gite exploitable de la
substance qui a fait 'objet de la concession ou que le gite con-
cédé a cessé d'étre industriellement exploitable.

» Dans le premicr cas, la renonciation pourra ne porter que
sur une partie de la concession. »

ART. 6. — « La demande en renonciation sera introduite
et instruite dans les formes preserites par les lois pour les
demandes en concession.

ART. 7. — « Il sera statué par arrété royal sur 'admissibilité
Jde toute demande en renonciation.
» Aucune renonciation ne sera admise qne sur 'avis favo-
rable du Conseil des mines.
» [sarrété royal fixera, le cas échéant, les délais dans
i ¢ %
lesquels le demandeur devra :
1o Exécuter les travaux de sureté prescrits conformément
» 4 s X
aux lois et réglements en vigueur; o
T Obtenir la main-levée de toutes les inseriptions prises
|; mine, antéricurement a la transeription de la demande
sur : : b AT
renonciation dans le registre prévu par I'article 23,
g C délais pourront, dans des cas excéptionnels, a la
» Les o

»
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demande du concessionnaire, étre prorogés par un arrété
royal, le Conseil des mines entendu.

Arr. 8. — « A l'expiration des délais prévus par 'article
précédent, le demandeur adressera a la Députation permanente
un certificat du conservateur des hypothéques, constatant que
la mine est quitte et libre de toute inscription et informera ce
Collége de l'exécution des travaux prescrits.

» La Députation permanente, aprés avoir pris l'avis de
I'ingénieur des mines, constatera l'accomplissemeut des condi-
tions imposées au demandeur,

» Llarrété de la Députation sera, par les soins du Gouver-
neur, notifié au demandeur et au Ministre de I'Industrie et du
Travail. »

ART. 9. — « Un recours est ouvert aux intéressés ainsi
qu'au Gouverneur contre les arrétés des Députations perma-
nentes pris en vertu de I'article précédent.

» Ce recours doit étre déposé au greffe du gouvernement
provincial dans les trente Jjours a compter de la notification.
» Il sera statué sur ce recours par le Ministre de I'Indus-

trie et du Travail qui prendra, au préalable, I'avis du Conseil
des mines.

ART. 10. — « Un avis publié au Moniteur fora savoir si les
conditions  preserites par larrété royal ont

été ou non
-accomplies,

» Le cas échéant, la renonciation ne produira ses effots qu’a
partir du jour de cette publication,

ArT. 11. — « La renonciation aura pour effe
propriétaire de la mine des diverses char
résultant dela concession. »

t dexonérer lo
ges et responsabilités

ART. 12. — « Les sociétés miniéres en disso]

ront clore leur liquidation avant d’avoir
ou, le cas échéant, d'y avoir renoncé co
positions de la présente loi,

ution ne pour-
cédé leup concession
nformément aux dis-
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CHAPITRE IV

Des concessions nouvelles

Arr. 13. — « A partir de I'entrée en vigueur de la présente
loi, les mines faisant I'objet des concessions nouv?lles ne pour-
ront étre vendues ou cédées, en totalité ou en partle,fous qtlcl-
que forme que ce soit, partagées, louées ou amodiées méme
partiellement, sans une autorisation préalable du Go?verne—
ment demandcée et donnée dans les mémes forme.s quo‘.l acte.dc
concession, a l'exclusion toutefois des formalités d n-1sertlgt,1
dans les journaux et d’affichage prescrites par les articles 24
et 25 de la loi du 21 avril 1810. »

ART. 14. — « Tout concessionnaire sera tenu, a moins d‘em'-
péchement l¢gitime, de commencer les trav.aux' de son'exp]ox-
tation, au plus tard cing ans aprés la publication de I'acte de
concession. ' =5,

Les travaux commencés dans ce délai devroPt etm‘ rcguhé-
rement poursuivis jusqu'a la mise en exploitatl.on f:ﬂ.ef:tn'e de
la mine et ne pourront étre suspendus sans motifs légitimes, »

Art. 15. — « La déchéance de la concessio‘n sera enc'm}r‘uc
dans le cas ol le concessionnaire serait en défaut de satisfaire
au prescrit de I'article précédent. ’ ot

» Elle sera encourue de méme lorsque lex':plmt'atlon com-
mencée aura été abandonnée depuis au {nm‘ns cing ans et
qu'elle n'aura pas été reprise dans les six mois d une som'matlon
diiment notifice au concessionnaire par le Ministre d‘e | Ind'us'-
trie et du Travail; le concessionne}ire sg*a toutefois admis a
justifier des causes majeures de son inaction. »

ArT. 16. — « L'action en déchéance sera'poursuivif} dcvan't
f sibunaux a la requéte du ministére public ; toutefois, celuixr
I(.% e ora agir qu'a la demande du Ministre de I'Industrie
- ge ?[(‘)111211\:‘:“ Lq de I'avis conforme du Conseil des mines. »
et du Tr

Art. 17. — « Lorsque la déchéan(:*e aura été prono'nm"f\ par
unl'?ncr.cmcnt ou un arrét ayant e f'orce- (ie chose jugée, la
rév.(])c:tion sera proclamée par un arretc roya

.évocation aura pour effet de remettx_e'les chosgs au
mé):n: aétl;:‘;?; si la concession m'avait pas ¢été octroyée. La
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mine ne pourra étre remise en exploitation quen vertu d'un
nouvel acte de concession. »

Art. 18. — « L'Etat, et, le cas échéant, le nouveau coneces-
sionnaire, auront la faculté de reprendre les dépendances de la
mine visées a I'article 8.de la loi du 21 avril 1810, 3 charge
d’indemniser, a dire d’experts, le concessionnaire déchu. I,
demnité ne pourra toutefois excéder le montant des dé
réellement effectuées pour les acquisitions ou constr
dites dépendances.

"in-
]l(‘l]S(‘.\‘
uctions des

» En ce qui concerne la nomination des experts, la fixation,
la consignation et le paiement de I'indemnité, ainsi que l'envoi
en possession des dépendances reprises, il sera procédé comme
en matiére d’expropriation pour cause d'utilité publique.
Relativement aux droits réels dont les dépendances seraient
grevées, la consignation produira les effets déterminds par les
lois en cette matiére. »

ART. 19. — « Jusqu'a concession nouvelle, le concession-
naire déchu demeurera personnellement 1

; ‘esponsable de 'en-
tretien de la mine of de

: tous les dommages qui seraient recon-
nus provenir de son exploitation.

»

A défaut par Ini d’exéeuter los travaux ne
sauvegarder la séeurité publique et la conservation de la mine.,
I'Etat aura le droit, aprés une sommation restée infructuense,
et méme sans cette formalité, en cas d’urgence, d'y faire pmm"‘
der d'office. h

» Les frais déhoursés par I'Etat cet cffet et Jeg redevances
arj"il'xl'('-('s qui lui seraient dues ainsi qu'anx propl‘i(*teli1'¢:< de I\
sutface seront reconvrahlos par privilége sur Jeg (l("]mn;hn : :
de la mine ou sur los sommes dont le nonyes e

: Al concessionnaire
serait redevable en vertn de article précédent,

cessaires pour

ART. 20. — « Indépendamment

XS ol U preseriptions yelatives
a l'excéeution des lois et regle ! b tilatives

ments syp |
cahiers des charges des concessions in
nairves l'affiliation de leups ouvrier
I'Etat; ils fixeront les conditions de
la subvention patronale, ¢
du versement total.
tions auxqnelles les ¢

a police deg mines, les
POseront aux concession
s a la Caisse (o refraite doe
cette affiliation of |o taux de
ans que celui-ci puisge dépasser 50
s pourront aussi déterminey Jog ohlig'z/l':

Oncessionnaires serop| astreints, soit poui
Dy N P
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assurer 'hygiéne dans les travaux, soit en vue de leur affilia-
tion 4 des organismes ayant pour but de créer, d'outill?r (‘:t
d’exploiter dans 'intérét commun des ports ou.l'ivages a{lectes
au chargement et au transhordement des produits de la mine. »

ART. 21. — « Lorsque le produit s'éléeve pour l'exercice a
2 franes au moins par tonne, il est opéré au profit de I'Etat sur
le dit produit, indépendamment de la redevance proportion-
nelle, un prélevement déterminé ainsi qu'il suit :

» 19/, du produit net, quand le bénéfice net a la tonne est
inférieur ou égal & 3 franecs;

» 29/, du produit net, quand le hénéfice net a la tonne excede
3 francs et est inférieur ou égal a 4 francs;

» 39/, du produit net, quand le hénéfice net a la tonne excéde
4 francs et est inférienr ou égal a 5 franes;

» 4 °f, du produit net, quand le bénéfice net a la tonne excede
5 franes et”est inféricur oulégal a 6 franes;

» D% du produit net, quand le bénéfice net a la tonne est
supérieur a 6 francs. ¥ s ¥

» Ces prélevements seront pereus et recouvres ainsi qu'il est
réglé pour la redevance proportionnelle sur le§ mines.

» Ils ne pourront étre grevés de centimes additionnels au
profit des provinces ou des communes. f

» Lemontant de ces prélevements constituera un fondsspécial
rattaché au budget des recettes et des dépenses pour ordre.
L'emploi de ce fonds sera déterminé par la Législature. »

Dispositions transitoires.

ART. 22. —« Les dispositions de Particle premier 'de la pré-
sente loi portant’modification aux articles 22 a 27' inclusive-
ment de la loi du 21 avril 1810 ne sont Point applicables aux
demandes en concession, extension ou mam'tcnuo (h.- coneession
introduites avant la promulgat_lon de ].::l.pl‘t‘scll[e loi. .

» Celles de ces demandes qui sont déja parvenues au Ministre
de I'Industrie et du Travail seront tenue.s pour \.’alables sans

@il v ait lien de recommencer aucun(ilnrmah'te. Les fllxtl'os
q. stentsoumises, pourla continuation del'inst 1.'uclmn,aux. forma-
g ites par les articles 22 a27 delaloi du 21 avril 1810,

ités preser , ité
litea § accomplissement de ces formalités, elles seront

o1, moyennant |



270 ANNALES DES MINES DE BELGIQUE

aussi tenues pour valables lorsqu'elles parviendront au Ministre
de I'Industrie et du Travail. »

ART. 23. — « Pour les mines concédées pendant les cing
années qui suivent I'entrée en vigueur de la présente loi, le
délai fixé par 'article 14, alinéa 1%, sera de dix ans. »

ART. 24. — « L'article 50 de la loi du 21 avril 1810 et les
articles 3, 4, 5et 7 du déeret du 3 Jjanvier 1813 demeureront
en vigueur jusqu'a ce qu'il soit pourvu, par des arrétés royanx,
a I'exécution de I'article premier, ne VI, de la présente loi. »

: Donné a Laeken, le 23 décembroe 1904.
LEOPOLD.
Par LE Ror :
Le Ministre de U'Industrie et du T ravail,
FrancorTe.

Le Ministre des F inances et des Travaux Publics,
ConTE DE SMET DR NAEYER.






