SENAT DE BELGIQUE

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE

des Commissions réunies de la Justice, de l'Industrie
et du Travail
sur les articles 33 et 36.

Séance du 21 janvier 1908,

Présents : MM. Smionis, président ; Devorper, Braus, DE Mor, pE Ramax,
le Comte GosLET D'ALVIELLA, le Baron Orsax pe Xivery, Picarp, RoeerTti, Vax
VrickeM, Wiexer, CrLagys Boltaert, Aue. Coors, De Fuisseaux, DUPRET,
Grivarp, Hesricor, Kegsen, Maais, Prer et Exice DuponT, rapporteur.

M. Husert, Ministre de I'Industrie et du Travail, assiste a la réunion.

ARTICILIE 33.

MESSIEURS,

Le Sénat a renvoyé a l'examen des Commissions réunies de la
Justice et du Travail, I'article 33 du Projet de Loi relatif aux pensions.

Cet article a été admis sans modification par les Commissions
réunies. Elles se sont ainsi rallides a la transaction qui s'est conclue
ala Chambre entre le Gouvernement et MM. Helleputie et Verhaegen,
les auteurs de ce texte.

Toutefois, nous avons signalé, dans le Rapport, qu'il parait diffi-
cile de restreindre aux concessions nouvelles la mesure proposée.
Les ouvriers des anciens bassins nous semblaient devoir jouir des
mémes avantages. D'un autre c6té, en limitant an Limbourg et a la
provinee d’Anvers la disposition proposée, le Projet en retarde
pendant de longues années I'application. Il exige, en effet, en atten-
dant une loi spéciale sur la pension des ouvriers houilleurs, que
Pouvrier ait travaillé « & la mine » pendant un certain nombre
d’années. Or les mines du Limbourg ne seront exploitées qu’apres
un deélai qui se prolongera longtemps encore. Cette conséquence n'a
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pas échappé & la Chambre des Représentants et plusieurs orateurs
I'ont signalée en la regrettant.

Vos Commissions ont exprimé le veeu que le Gouvernement
examine sans trop de retard, dans l'intérét de la classe ouvriere de
nos charbonnages, les diverses questions que souléve I'article 33.
L’honorable M. Peltzer a déposé un amendement ainsi coneu :

« Art. 33. — Les concessionnaires des mines concéddes posterieure-
ment aw 7 février 1905 seront obligés daffilier lewrs ouvriers & la
Caisse de Retraile sous la garantie de Z‘E!at, ou a la Caisse d’' Assu-
rances sur la vie y annexde, ow simullanément ¢ ces institutions.

» Cetle affiliation se fera par Uintermédiaire de sociétés mulua-
listes de retraite reconnues, dont les statuts indiqueront les verse-

ments a faire ¢ égalilé par les concessionnaires et par les ouvriers. »

A la suite de cet amendement, M. le Ministre du Travail a saisi
vos Commissions et le Sénat lui-méme de deux amendements succes-
sifs. Le premier a été remplacé par le second, qui a été adopté par
vos Commissions, sauf l'alinéa dernier 1).

Cette disposition finale accorde a 'ouvrier Poption entre le verse-
ment & capital « réserve » et le versement « ¢ capital abandonné »,
Gettcf faculté a été repoussée par un vote émis i parité de voix.
PIUS}eul‘s membres pensent en effet que pour augmenter le taux des
pensions, tous les versements de I'Etat, des ouvriers et des patrons
doivent se faire a capital « abandonné » et qu’il faut surtout, iei,
encourager la création de pensions d'une certaine importance,

Le texte définitif, proposé par le Gouvernement, substitue d’abord

(1) Art, 33. — En attendant qu'une loi spéciale régle ce qui concernela pension
des ouvriers mineurs, les concessionnaires des mines concédées postérieurement
au 7 fevrier 1905 seront obligés d’affilier leurs ouvriers & la Caisse générale de
Retraite sousla garantie de I'Etat,

Les rcig!es d'aprés lesquelles cette affiliation sera réalisée seront deéterminées
par arrété royal conformément aux dispositions suivantes

Les versements annuels que les concessionnaires seront tenus d'effectier sur
chaque livret ne seront pas inférieurs & lrente francs, dont la moitié sera a
charge de louvrier et pourra étre prélevée sur le salaire. ]

Le montant de ces versements est réduit proportionnellement
d'ouvriers qui n'ont été employ-és qu'une partie de l'année.

La part a supporter par les concessionnairessera versée a capital abandonné
La part incombant aux ouvriers rourra étre versée a capital abandonné ou ;
capital réservé; les titulaires des livrets auront la Saculté d'indiquer le mod; (;:}'
versement et de fixer Uentrée en jouissance des rentes acquises par leyy e
R partici-

lorsqu’il s'agit
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aux « concessions des provinces de Limbourg et d' Anvers » les « con-
cessions accordeées posterieurement aw 7 fevrier 1905 », date du
dépot du Projet de Loi 4 la Chambre des Représentants. On a soulevé
des doutes sur le point de savoir si cette division du territoire belge,
pour I'application de la loi nouvelle, est conforme a la Constitution.
De plus, exceptionnellement, des concessions pourront étre accordées
ailleurs. La pensée du projet était, du reste, de distinguer simplement
entre les concessions anciennes et nowvelles.

Le mot « mineurs » a été substitué au terme « howillewrs », afin
d’indiquer que I'article 33 s’applique aux ouvriers, non seulement
des mines de howille, mais de toutes les autres mines indiquées dans
la loi de 1810.

La disposition qui exige le travail sans interruption ¢ la mine a
été supprimée par I'amendement.

De cette maniére on a fait disparaitre le doute qui s'était élevé sur
le sens des mots « sans interruption ».

Il ont été expliqués clairement par M. Helleputte, dans la séance
du 7 février 1907 (Annales de la Chambre 1906-1907, p. 454), en
réponse 4 une question de M. Verheyen :

« Tout ce qui a élé acquis par Pouvrier, a dit 'honorable député,
» lui resle acquis, de sorte que si un ouvrier voyage ou se transporte
» ailleurs, il emporte la part de pension qu'il a acquise. »

L'ouvrier qui cesse de travailler a la mine pendant un certain
temps, n'encourt done, par cette interruption, aucune déchéance.

D’autre part, 'amendement a étendu la faveur de I'article 33 a
tous les ouvriers employés directement par le concessionnaire, soit a
I'établissement, soit & I'exploitation du charbonnage, a tous les
ouvriers, en un mot, portés sur les listes de quinzaine des con-
cessionnaires.

Ceux qui travaillent & I'approfondissement des puits ou a la surface
sont compris dans la mesure proposée. Celle-ci trouvera ainsi son
application méme avant que l'exploitation proprement dite de la mine
ne soit commencée.

Enfin, les obligations du concessionnaire et de louvrier ont été
précisées. Le Projet de Loi se bornait 4 un exemple qui servait de base
pour fixer le taux de la pension : c'était le cas d’un ouvrier qui, &
55 ans, devait, par les subsides de I'Etat et des pouvoirs publies et par
des versements égaux de l'ouvrier et du patron, effectués pendant
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trente-quatre ans, obtenir, en s'afiliant & la Caisse de retraite, une
pension de 360 francs.

L’amendement du Gouvernement fixe 4 80 francs « au minimum »
les versements & faire par les patrons. La moitié est & la charge de
I'ouvrier; les patrons peuvent prélever cette moitié sur les salaires.

Un arrété royal fixera définitivement la somme & verser et réalisera
I'affiliation dans ses détails.

Le montant des versements sera diminué proportionnellement,
lorsqu’il s'agira d’ouvriers qui n’auront été employés que pendant
une partie de 'année.

Les versements se feront a capital « abandonné ». L'ouvrier aura
la faculté de fixer I'entrée en jouissance des rentes acquises avec sa
participation.

Le Gouvernement, tenant compte du désir général de la classe
ouvriére de « réserver » le capital, propose de laisser aux ouvriers la
faculté d’indiquer le mode de versement qu’ils préférent. Au vote, les
Commissions se sont divisées également en partisans et en adversaires
de cette opinion. Elle s’est trouvée ainsi rejetée par parité de voix.
Comme nous venons de le dire, les membres qui I'ont repoussée se
sont inspirés de cette idée qu'il est surtout désirable d’augmenter,
autant que possible, le taux des pensions.

Si le Sénat partageait leur avis, les deux derniers alinéas de I'arti-
cle 33 seraient ainsi concus :

« La part & supporter par les concessionnaires et par les ouvriers

» sera versée & capital abandonné. Les titwulaires des livrets auront’

» la facullé de fizer Uenirée en jouissance des renles acquises par
» leur participation. »

Lors de la discussion de cet article 4 1a Chambre des Représentants,
les B et 7 février 1907, le Gouvernement et les auteurs de la propo-
sition ont déclaré que, pour obtenir la pension de 360 francs a 55 ans,
but que I'on voulait atteindre, il faudrait un versement annuel
d’environ 54 francs a la Caisse de retraite. Ce chiffre de 54 francs,
dont 27 a la charge des patrons et 27 incombant aux ouvriers, parait
avoir ét¢ admis unanimement par l'assemblée, comme I'sge de
55 ans.

Dans le systéme nouveau du Gouvernement, la loi fixe le minimyum
du versement annuel total & 30 francs, dont moitié a charge des
ouvriers. Dans ce cas, la pension de 363 francs est atteinte 4 g0 ans
seulement, & l'aide de 34 versements de 30 francs. A 55 ans, 34 ver-
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-sements de 30 francs ne procurent qu'une pension de 234 francs et
non de 360 franes, en tenant compte cependant des subsides de I'Etat,,
En commencant les versements de 30 francs & 15 ans, la pension, a
55 ans, ne dépasse pas 203 francs (1).

Voici, en effet, le tableau des rentes et des versements de la Caisse
de retraite :

Caisse de Retraite (Tarifs nouveaux 1907).

Rentes acquises approximativement par des versements annuels
ininterrompus de 30 francs, effectués A capital abandonné, avec I'aide
des primes de I’Ktat (loi du 10 mai 1900), en tenant compte de la
limite fixée par I'article 6 de la loi du 10 mai 1900 pour I'intervention

du Gouvernement. Les primes cessent quand la pension atteint le
chiffre de 360 francs.

(1) Ces chiffres sont susceptibles d’augmentation par suite des subsides facul-
tatifs des communes, des provinces et des sociétés mutualistes,
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F limite minima de 30 francs pour les versements annuels. Un arrété
. 2 royal pourra done, en tenant compte des circonstances et des salaires
AGE ENTREE EN JOUISSANCE # de:z oup\'rinrs, porter ce chiffre i p54 franes, afin d’assurer i ceux-ci
AU : : une pension de 360 francs a 55 ans, comme le fait l'article 33 voté
ler VERSEMENT L e SO S 1 par la Chambre.
[ !I Vos Commissions vous proposent I'adoption de 'amendement de
IBHEnT IR Bty = o b 203 | 471 816 M. le M%nistre du Travail, sauf au Sénat a examiner si 'option entre '
I ey 280 451 | 82 le « capital réservé » et lo « capital abandonné » doit étre admise au
5 R T S 268 432 4 750 profit des ouvriers,
e e A ) 256 ald S LY )
W= o 245 36 | 689 : i
R R s e 234 379 | 660 } Toutefois, il est regrettable que I'affiliation 4 la Caisse de retraite
P llasso i s s s e i 223 363 | 632 n'ait pas été étendue aux ouvriers des anciens bassins, comme nous
e Y o el 213 | 847 e & F'avons déja fait remarquer dans le Rapport,
P e e e ) o ) 203 B3| 580 | Cette question a fait I'ohjet, & la Chambre, de déclarations impor-
PRIV £ -, SN LR bon 194 L7 SIS 655 | tantes qu'il est intéressant de rappeler ici:
) 303 | 531 [ Le projet primitif du Gouvernement (art. 12 actuel, art. 32 du
250g S Lot ;3; :)9'0 e ‘ projet du 7 mai 1907, art. 20 du projet du 7 février 1905) disait -
—_ ¢ . . . 5 . . i |
:g DN e 1684 | 277 487 : < Indépendamment des prescriptions relatives ¢ Lexécution des
2B =" e e 160 | 264 466 | » lois et réglements sur la police des mines, les cahiers des charges
SO IRE e e 152 252 445 » des concessions imposeront auw concession-nm"res Caffiliation de
. » lewurs ouvriers ¢ la Caisse de retraile de U'Eiat. Ils fizent les
307 =t ) L 145 241 426 = » conditions de cette affiliation et le tauz de la subvention patronale
R e gl 138 | 230 407 ‘ » sans que celle-ci puisse dépasser 50 % du versement total. »
g 274 Qo
P S e 13)‘: ;(lh' i?j Par cette disposition, le Gouvernement mettait fin a la controverse
A T l;“ ;n; q_]; existante sur le point de savoir si I'affiliation & des institutions de
T R / 5 ; prévoyance peut étre imposée légalement par le cahier des charges.
Sh TR (o 105 183 "N any : (Voir Buny, no* 264 ot suiv.)
B N 97 172 314 | Il ne s’agissait, dans cet article 20, que des concessions futures.
G766 b 90 160 206 : L'obligation de coopérer i cette assurance n'était pas imposée aux
BRIL== SRR e &3 150 277 [ ouvriers, mais seulement aux patrons,
B o ey 77 139 260 " De nombreux amendements furent proposés, notamment un amen-
{ dement de MM, Verhaegen et Hellepute. 11 se composait du texte
0 e R e L i - T actuel de I'article 83 suivi de deux alinéas qui appliquaient cette

disposition aux ouvriers des anciens bassins.

La critique des opposants portait sur le caractere peu préeis de
Ce tableau permet au Sénat de se rendre compte exactement du

3 Pobligation imposée aux patrons; sur la nécessité de donner & cette
résultat de Paffiliation.

) affiliation un caractére obligatoire po les.ouvriers:comme pour les
: amendement, n’impose qu'une [ g e pour P
Du reste, le Gouvernement, par son amendement, 1 mpose qu’y
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patrons, et sur I'impossibilité d’exclure de son application les ouvriers
des anciens bassins.

D’aprés M. Denis, il ne faut pas perdre « cette bhonne fortune
» inespérée de pouvoir insérer, dans la loi nouvelle, le principe de
» l'obligation, tant a l'égard des ouvriers qu'a 1'égard des indus-
» triels ». (Annales — Ch. des Rep. 1906-07, p. 431.)

« Il n'y a aucune raison, disait M. Helleputte, de faire une
» distinction entre les exploitations anciennes et les exploitations
» nouvelles. » (P. 442.)

Le Gouvernement, par l'organe du Ministre du travail, M. Fran-
cotte, repoussa d'abord I'affiliation obligatoire des ouvriers (p. 444).
Quant au reproche d’imprécision adressé au projet, le Gouvernement
répondit qu’elle était voulue. « Le sysiéme du projet laisse ainsi
loute liberte d’étudier, d'ici ¢ l'ouwverture des mines du Limbourg,
le meillewr plan d'affiliation » (p. 444).

L’honorable Ministre signalait ensuite les travaux des Commissions
officielles qui s'ocenpent de la question des pensions des vieux mineurs
et les difficultés que présente l'extension de 'article aux ouvriers des
anciens bassins, a raison de l'existence des Caisses de prévoyance des
ouvriers mineurs. Sur le fond du débat, il était absolument d’avis
que l'unification s’imposait.

M. Mabille insista énergiquement en faveur des ouvriers des
anciens hassins. « Si certains mineurs doivent étre privilégiés,
» disait-il, ce sont ceux des anciens charbonnages. On voudrait ne
» légiférer que pour le bassin de la Campine. Mais ces ouvriers

» devront attendre de longues années encore. »
En présence du désir manifeste de I'Assemblée, le Gouvernement

accepla une transaction. Il se rallia a la premiére partie de 'amende-
ment de MM. Helleputte et Verhaegen, qui fut admise a 'unanimité;
elle forme notre article 33 actuel.

M. Helleputte, d’autre part, renonca & la partie finale de son
amendement qui appliquait cet article 33 immédiatement aux anciens
bassins.

Le Gouvernement opposait une seule objection, les difficultés de ce
régime nouveau a raison des caisses existantes.

Mais il dut « s'engager a unir ses efforts &4 ceux des auteurs de
» 'amendement, afin qu'un projet de loi, étendant le méme systéme
» aux anciens bassing, fiit voté au cours de la session actuelle ».
(P. 453.)

Dans ces conditions, M. Helleputte « déclara ne plus insister,

;‘
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» puisqu'il ne s'agissait plus que d’'une question de quelques
» semaines. » (P. 453.)

Prés d'une année s'est passée depuis lors, et nous en sommes
toujours au méme point. Le changement de Gouvernement explique
ce retard.

Tout le monde est cependant d'accord pour reconnaitre que la
situation créée par l'article 33 est inadmissible, et qu'elle doit étre
geénéralisée dans I'intérét des ouvriers mineurs du pays tout entier.
L’honorable M. Francotte 'a déclaré de la fagon la plus catégorique.

Mais il redoutait les difficultés qui résultent de l'existence des
Caisses de prévoyance qui, de 1839 a 1844, ont été établies successive-
ment & Liége, 8 Namur, & Mons, & Charleroi, dans le Centre et dans
le Luxembourg.

Ces difficultés sont-elles vraiment assez sérieuses pour que 'on ne
puisse remplir les engagements pris envers la Chambre dans les
termes que nous venons de rappeler?

Nous ne le pensons pas et nous sommes convaincus que le Ministre
actuel, qui depuis son avénement n’a évidemment pas eu le temps de
trancher la question, mais qui s'en occupe avee beaucoup de soin et
de dévouement, ne tardera pas & soumettre au Parlement le résultat
de son examen et un projet d'unification des divers bassins.

Les Caisses de prévoyance ont surtout été établies pour venir au
secours des ouvriers blessés ou- tués, de leurs veuves et de leurs
enfants. ;

Cependant, elles se sont occupées également des pensions a allouer
aux vieux ouvriers mineurs, devenus incapables de travail; mais ici
leur action a été moins étendue et moins efficace.

La loi du 24 décembre 1903 est venue régler législativement les
indemnilés dues en cas d’accident dont les ouvriers mineurs seraient
vicetimes,

Le role des Caisses de prévoyance a donc pris fin pour I'avenir,
relativement aux accidents.

Elles ont di se dissoudre en ce qui concerne cet objet principal de
leur mission. Elles n'ont plus eu qu’a effectuer la liquidation des
pensions et des secours qu'elles avaient accordés,

Mais les industriels de nos divers bassins ont cherché 4 assurer le
sort de leurs vieux ouvriers, en attendant le vote d’une loi nouvelle,
annoncée depuis longtemps. Ces réglements ne sont que temporaires
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et provisoires. Leur existence n’empéche nullement la promulgation
d’une loi sur les pensions. Ce cas est méme généralement prévu dans
Jes statuts comme une cause de dissolution de la Caisse de retraite
actuelle.

Voici comment les choses se sont passées dans nos divers Bassins :

I. — Caisse du Couchant de Mons.

Il est mis fin au service de la Caisse des accidents en ce qui concerne
les aceidents survenus postérieurement au 30 juin 1905.

Les recettes ne comprennent plus que les intéréts des fonds placés
et les subsides.

Le déficit a été de fr. 255,034-20 pour 1906. 11 a été couvert par
Uavoir de la Caisse qui, & la fin de 19006, est réduit a fr.3,703,777-78.

Mais a coté de la liguidation de la Caisse des accidents, il existe
une Caisse de reifraite alimentée par une cotisation des exploitants
de 1 % des salaires. Elle s’est élevée a 364,796 francs en 1906.
La Caisse posséde, en outre, au 4¢ janvier 1907, un avoir de
069,921 francs; les pensions viagéres auxquelles la Caisse de retraite
doit faire face, s'élevent a 326,993 francs, a partager entre
2,617 pensions, soit en moyenne fr. 124-25 pour chacune d'entre
elles. Les pensions des vieux mineurs varient de 204 & 44 francs.

IT. — Caisse du Centre.

La Caisse de prévoyance est divisée en deux sections absolument
distinctes :

L'une est destinée ¢ subvenir awzx pensi rerllards
ke A.u e wx pensions des vierllards; elle est

L'autre est destinée a subvenir aux pensions prenant lewr origine
dans des blessures regues antérieurement @ Capplication de g loi
du 24 décembre 1903, soit antérieurement au 1°¢ juillet 1905 elle
est dénommeée section B.

Le capital de réserve existant au 81 décembre 1904, soit
fr. 2,217,257-62, est affecté, & concurrence de 1,210,000 francs, a
la-section A, et de fr. 1,007,257-62, i la section B.

Les sections A et B sont alimentées par des versements distinets,
lesquels sont effectués par les établissements associés, et proviennent
pour une moitié, d’une retenue faite par les ouvriers sup leur;
salaires, et pour l'autre moitié, d'une contribution des exploitants,
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La somme & verser ainsi est fixée, pour la section A (vieillards), &
1.40 p. c., et pour la section B (accidents), provisoirement & 0.60p.c.
des salaires payés aux ouvriers.

L existence de la section B ne prendra fin que par Uexlinction des
charges.

Une pension mensuelle de 15 franes est allouée aux vieux ouvriers
qui ont 55 ans d’age et trente ans de service dans les mines affilices.
Elle est de 20 francs pour les ouvriers de 60 4 65 ans qui ont trente-
cing ans de service. Les veuves de ces ouvriers recoivent une pension
de 6, 7 ou 8 francs par mois, suivant que le mariage remonte & plus
de vingt, vingt-cing ou trente-cing ans. '

Il a té distribué, en 1906, 251,278 francs a 1,203 vieux ouvrierset
86,848 franes a 1,037 veuves. Les exploitants sont intervenus pour
172,828 francs et les ouyriers pour la méme somme, dans le paiement
de ces pensions. ‘

Chacune des sociélés peut en toul temps se reliver de la section A.
Dans ce cas, elle se substituera 2 la Caisse de prévoyance pour le
service des pensions et secours, sous réserve des modificalions qu'une
loi wltérieure pourrait imposer aw profil des owvriers de char-
bonnages.

II1. — Caisse de prévoyance de Charleroi.

Chague établissement associ¢ verse - la caisse commune de
prévoyance une somme représentant 4 4/2 p. e. de la moyenne des
galaires payés aux ouvriers pendant les dix derniéres années. Ce taux
pourra, suivant les eirconstances, étre modifié par 'assemblée géné-
rale, et méme sera supprimé de plein droit dans le cas ot une loi
genérale interviendrait pour assurer les ouvriers contre les infirmi-
tés de la vieillesse.

Les statwis ne sont plus applicables quw’auwx accidents survenus
anteéricurement aw 1% juillet 1905,

Une pension est allouée a tout ouvrier dgé de 65 ans qui a été
attaché pendant trente-cing années aux établissements affiliés a des
caisses de prévoyance. Ges chiflres sont réduits a 60 et a 30 ans pour
les ouvriers qui ont travaillé dans les établissements affiliés a la Caisse
de Charleroi.

En 1906, la Caisse a distribué en pensions 209,336 francs a
2,267 ouvriers vieux ou infirmes, plus 34,870 francs de secours a
348 ouvriers se trouvant dans les mémes conditions,
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IV. — Caisse de prevoyance de Namur.

A partir du 1°" juillet 1905, dissolution et liquidation des charges
an prorata de l'actif. En conséquence, le taux des pensions a été
réduit & 30 p.ec. de leur taux primitif. Certains patrons, et notam-
ment les charbonnages, ont pris la différence a leur charge. (Arrété
royal du 13 juin 1905 )

Pas de caisse de retraite.

V. — Caisse de prévoyance du Luxembourg.

A partir du 1+ juillet 1905, dissolution et liquidation des charges
au prorata de l'actif. Celles-ci ont également été réduites a 30 p. c. de
leur taux primitif. Un certain nombre de patrons, mais non pas tous,
consentent & supporter la différence. (Arrété royal du 12 juin 1905).

Pas de caisse de retraite.

VI. — Caisse de prevoyance de Liége.

La Caisse, depuis la loi du 24 décembre 1903 sur les accidents,
n’existe plug que pour la liquidation de ses eharges anciennes.

Le 9 octobire 19035, tous les affiliés, a 'unanimité, au nombre de 38,
ont décidé la prorogation de la Caisse de prévoyance pour le paie-
ment des rentes viagéres existantes; les affiliés se sont engagés a les
servir, sans réduction proportionnelle et jusqu’a extinetion. Chacun
des affiliés a repris, en outre, a sa charge personnelle, a dater du
1 juillet 1905, le paiement des secours accordés aux invalides et aux
vieux mineurs.

I’ Assemblée a déeidé, enfin, la création d'une Caisse de secours
nouvelle en faveur des vieux mineurs, a partir du 1¢ janvier 1906.

Cette caisse est alimentée par une contribution de 1 p. c. des
salaires, a charge des exploitants exclusivement. ]

Les pensions sont de 42 francs mensuellement pour vingt-cing ans
de service au moins; de 15 francs pour trente ans de service, et de
18 franes pour plus de quarante-cing ans de service, en faveur des
ouvriers incapables de travailler et agés de 55 ans, s'ils ont été
employés au fond de la mine, et de 60 ans, s'ils ont été oceupés a la
surface. Les services comptent & partir de 1'age de 44 ans.

La caisse est constiluée pour une durée de cing ans. Elle peut étre
dissoute avant ce terme.

bl
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La recette de la Caisse, versée par les exploitants, s'est élevée, en
19068, a 439,900 franes. Il a été constitué, en 1906, 170 rentes
viagéres nouvelles, moyennant un capital de 326,688 francs;
49 rentes de 216 francs, 111 de 180 francs et 17 de 144 francs.

Il nous parait résulter de I'exposé qui précede que les dispositions
de la loi nouvelle peuvent, sans difficultés sérieuses, etre appliquées
aux ouvriers des anciens bassins. Les Caisses de retraite de Liége, de
Charleroi et du Centre ont méme prévu leur propre dissolution dans
le cas ot une loi nouvelle réglerait, d'une maniére obligatoire, la
pension des vieux ouvriers mineurs. ['application de la loi, en ce qui
concerne les anciens bhassins, pourrait étre ajournée jusqu'au 1° jan-
vier 1910, afin de donner au Gouvernement le temps nécessaire pour
réglementer le passage du régime ancien au régime légal nouveau (1).

La charge ne sera pas rendue beaucoup plus lourde pour les exploi-
tants. L'intervention obligatoire ne dépassera pas, d'une facon trés
sensible, celle qui est généralement admise aujourd’hui par les exploi-
tants usant de leur liberté.

Actuellement, I'Etat n'intervient que par des subsides au profit des
caisses de prévoyance. Ces subsides sont trés minimes. Par I'organisa-
tion nouvelle, 'Etat contribuerait d’une maniére beaucoup plus
efficace 4 la constitution des pensions. A ce point de vue,l'assimilation
de tous les bassins sous le régime de l'article 33, est hautement
désirable dans Pintérét des ouvriers mineurs. Tout retard constitue
une injustice. La Chambre I’a unanimement constaté. Elle a pris-acte
de I'engagement du Gouvernement d'unifier la législation pour tous
les bassins dans le plus bref délai.

Nous pensons méme qu'il serait possible de faire profiter les
ouvriers affiliés, en vertu de I'article 33 de notre Loi, des avantages
spéeiaux assurds par I'article 13 de la loi du 10 mai 1900 aux mem-
bres des sociétés mutualistes. On assurerait ainsi aux ouvriers
mineurs des avantages autrement importants que le montant des
subsides accordés aujourd’hui aux caisses de prévoyance.

—

(1) Ce passage he présentera, en réalité, de question a élucider que pour le
réglement du passé.
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ARTICILE 36.

Le Sénat a ahordé I'examen de I’article 36 du Projet de Loi sans
attendre la fin de I'enquéte miniére ordonnée par la Chambre des
Représentants.

Des amendements ont été proposés par M. Claeys Botlaert et par
M. Picard au cours de la discussion.

I. L'amendement de M. Claeys Boutiaert est ainsi coneu :

« Auw fins de sauvegarder la santé des owvriers et d'empécher
Uabus de leurs forces, a défaut d'une loi relative @ cet objel, le
Gouvernemen! fizera par disposition geénérale ow spéciale, aprés
avis du Conseil des Mines, des sections compélenies des Conseils de
UIndustrie el du Travail et dw Conseil supéricur du Travail, la
durée quolidienne du travail a Uinlérieur des mines de combustible
concedees postérieuremenl aw 7 fevrier 1905, »

L’honorable membre le justifie par les considérations snivantes :

Le but de la proposition estde « rechercher un terrain d'entente
» ou, toutes réserves faites par les interventionnistes et les non-inter-
» ventionnistes, on pourrait se mettre d’accord ».

La question de prineipe, d’aprés notre collégue, ne peut encore étre
tranchée anjourd’hui.
« Les travaux de statistique comparée, la législation des pays
étrangers, les conséquences pratiques pour notre pays de la régle-
mentation de la durée du travail pour les ouvriers adultes, tant au
point de vue du rendement de 'effet utile de 'ouvrier qu’s

¥

¥

: a celui de
a concur internatior s rés 3 g
urence internationale et des résultats regrettables, désas-

treux pleut-étro, que pourrait entrainer, surtout pour nos ouvriers,
u'u arret dans notre essor industriel; toutes ces considérations et
bien d’autres doivent étre examindes et pesées avant qu’on puisse
procéder a l'élaboration d'une loi générale et définitive. »
Le débat doit done se restreindre 4 'examen de I'article 36 et le
Sénat ne doit légiférer que pour les concessions nouvelles,
' ;\[aris I'honorable M. Claeys Botutiaert ne pourrait, dit-il, voter I’ar-
ticle 36, tel qu'il est rédigé.
En (“flg"t, au .po'mt de vue constitutionnel, il divise & tort le pays en

deux régions distinctes pour I'application des mesures Projetées, et il
ne marque pas, avee assez de précision, que les mesures dle régl(,zmen—
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tation ne peuvent étre prises que s'il s'agit de sauvegarder la santé et

les forces de I'ouvrier.

I'article 36 ne parle pas de la santé des ouvriers. Or, ce sont les
termes essentiels, reproduits dans I'amendement, afin d’éviter toute
fausse interprétation. lin dehors de cetie condition, la réglementation
du travail des ouvriers adultes ne peut étre admise. Elle porterait
atteinte a leur liberté, a la Constitution méme; elle violerait les
droits qui appartiennent aux ouvriers comme aux autres citoyens.

Mais quand la santé des ouvriers est en cause, il y a un intérét
supérieur qui légitime l'intervention de la loi. C'est ce que la Légis-
lature a déja fait dans la loi du 2 juillet 1889, et ce qu’elle fait encore
dans Particle 14 du projet actuel.

(Vest sur cette solution que M. Claeys Boutaert, dans un esprit de
conciliation, convie le Sénat a se mettre d'accord.

Iamendement substitue & la division des concessions, d’apres leur
situation, leur division d’aprés leur date, antérieure ou postérieure
au 7 février 1905, époque du dépot du Projet de Loi.

11 propose également de permettre au Gouvernementnon seulemen‘t
de prendre des mesures d’application générale pour toutes les expl.m-
tations, mais aussi d'édicter des dispositions particuliéres a certains
charbonnages, en cas de nécessité, notamment si la chaleur y est
excessive,

.

D'aprés les développements donnés par notre honorable collégue a
Pappui de son amendement, il est I'adversaire résolu de la limitation
légale de la durée du travail des ouvriers adultes, du moment ou il
ne s'agit pas de sauvegarder leur santé. Notie Constitution suffit,
d’apres lui, pour éearter cette réglementation abusive, sans qu'il soit
nécessaire méme d'examiner les conséquences ¢conomiques de cette
mesure pour le pays et pour la classe ouvriére.

Comme on peut le constater, en relisant la séance du 11 avril 1907
de la Chambre des Représentants, notre honorable collegue s'est
inspiré de 'amendement transactionnel présenté par MM. Van Cleem-
putte, Cooreman et consorts dans cette séance, amendement auquel le
Gouvernement, avec certaines réserves, a fini par se rallier.

MM. Van Cleemputte, Cooreman et consorts proposaient de rem-
placer I'article 36 par le texte suivant :

« Dans les exploilations miniéres concédées antériewrement au
7 fevrier 1903, le Gowvernemenl pourvoit & ce que la durée du
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travail journalier @ Uintérieur de la mine ne compromelte pas la
sanité des ouvriers. Il prend par arrété royal, soit des dispositions
genérales, soil des dispositions spéciales, aprés avoir entenduw Iex-
ploitant et pris U'avis du Conseil des Mines, de la section compétente
du Conseil de I'Industrie el du Travail et du Conseil supérieur du
Travail. Ces colléges transmettent leur avis dans les deus mois de

la demande qui leur est faile; ¢ défaut de quoi le Gowvernement
passe outre, »

MM. Van Cleemputte et consorts plagaient également la question sur
le terrain exclusif de la conservation de la santé des ouvriers. 1ls
introduisaient, dans le texte, les deux modifications pr
M. Claeys Boutaert.

En acceptant 'amendement, le Gouvernement déclara, toutefois,
I'entendre en ce sens que les mesures auxquelles il aurait 4 « pour-
voir » ne seraient prises par lui qu’aprés constatation des abus et
avec une entiére liberté d’appréciation. « Le Gouvernement

» de prendre telles mesures qu'il jugera nécessaires
»

oposées par

a mission
et non pas telles
mesures déterminées a I'avance : quand le moment est venu, il
» pourvoit comme il juge convenable de pourvoir, ,,

« C'est en vue de 'exploitation et du réglement d'atelier
Gouvernement jugera s'il y a lieu d'intervenir. »

M: Woeste défendit, par esprit de conciliation, cet amendement
qui fut rejeté.

que le
»

Notre collégue reproduiten partie la proposition de MM,V
putte et Cooreman, et il croit pouvoir
que lui inspire une loi réglementant 1
et les aspirations de nos classes ouyr
: Da.ns s.es‘ Premiers Principes, M, Charles Périn, professeur a
I'Université de Louvain, préconise des mesures légales en ce qui con-
cerne les adultes. Elles semblent se rapprocher heaucoup de I'amen-

dement de : : ]
S * notre honorabhle collegue et des idées qu'il

an Cleem-
coneilier ainsi 1'éloignement
a durée du travail des adultes
iéres,

a défendues au

M. Péri ; P
: I')um approuve « les mesures qui mettraient une limite & la
» durée exc q avai S iné
; r]ce excessive du travail des adultes en genéral, dans les ateliers
» de i rie g )
a grande industrie, La dupée excessive est celle qui priverait

Vouvrier d'un p : indi

i 3 d"un repos corporel indispensable a la conservation de la
ie ou € tes communications avec 1a famille

» un devoir autant qu'un drojt

»

qui sont pour le pére

» Appliqué

es ) i ¢
eulement an cas ou le travail exeede manifestement
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les forces humaines, la limitation des heures de trava.il ne produit
» que des effets limités ; elle peut étre la cause_de ce::ta.lns emh?rras,
» mais ces embarras ne troubleront pas I'équilibre gener‘.al de 'ordre
» éeonomique, la restriction ne 'excercant que pour dc's ci rcc.:ns‘tanf:es
» exceptionnelles ou pour des cas particuliers. Quant a la }{mltatm'n
» générale des heures de travail, elle houleve‘rset‘ait 1 economlle
» générale de la société en modifiant tous 1c_s salaires, et, par conse-
» quent, toutes les conditions de la production, »

¥

II. De son coté, M. Edmond Picard a déposé dans la séance du
13 décembre dernier un amendement ainsi congu :

« En vue d'empécher Uabus des forces des ouvriers el de sauve-
garder leur sanlié, le nombre quotidien d’h.«j’uw:’s du-m-m-lesquelles
ils sont employes a Uiniérieuwr dans l’ea?plc‘ri lation des mines, sera,
@ partir du 1 janvier 1909, reduit, par em)?es m.t paliers, chaqzlae
année dune demi-heure, jusqu’a ce qu’elles sotent partout ramenees
a hwit heures. » ) :

« Nota. — Le point de départ de Uapplication de la lot, lfz durée
des élapes sont indiqués @ tilre e.rer)z.pllei]' e‘l s.nn! suscepiibles de
modifications. Des de’roga!ions- sont .aus:sz admissibles sur le plan des
articles 3 et 4 de la lol frangaise, ainsi congus :

« Art. 3. — Des dérogations aux prescriptions de Uariicle premier
pourront étre autorisées par le Ministre des Travauw pubhcs,l apf'e‘s
avis du Conseil général des mines, dans les mines ow lapplication
de ces prescriptions serail de nalure & compromellre, pour des
molifs techniques ow économiques, le maintien de Uexploitation. Le
retrail de ces derogations aura liew dans la méme forme.

» Art. 4. — Des dérogations temporaires, dont la durée ne devra
pas excéder dewa mois, mais qui seront renowvelables, pnurron‘t étre
accordées par Uingénieur en chef de Uarrondissement mi?wrcz.l({-
gique, soit @ la suile d’accidents, soil powr des motifs de SG‘C?H‘H&
soit pour des nécessilés occasionnelles, soil, enfin, lorsqu il ya
accord entre les owvriers el Ueaploitant pour le maintien de certains
usages locaww. Les délégues a la séeurité des ouvriers mmeu-rs
seront entendus quand ces dérogations seront demandees a la suile
d'accidents ow powr des molifs de sécurité,
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» L'exploilant pourra, sous sa responsabilité, en cas de danger

imminent, prolonger la journée de travail en atlendant Uawtorisa-
tion qu'il sera lenw de demander immediatement @ Uingéniewr
en chef. »

M. Edmond Picard a remis en outre aux Commissions réunies

un Exposé des motifs dont nous reproduisons le texte,

»
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Exposé des motifs de I’amendement
de M. Edmond Picard.

« Jem’étais occupé de la question des huit heures dans les charbon-
nages avant l'enquéte des mines, mais trés assidiiment et tres
contintment depuis cette enquéte.

» J'ai recu et parcouru, en quantité, des articles, des revues, des
brochures et ce n'est pas fini.

» De toutes ces informations et de tout ce travail, il me reste, pour
le moment et en attendant mieux, I'impression que, dans ce
probléme, I'évidence est impossible, que I'on peut presqu’a égalité
soutenir le pour et le contre, appliquer aprés coup des Paisonne:
1'11F3nts sérienx & I'appui de 'une et de I'autre thése, invoquer des
faits « ployables » en tout sens, comme Pascal a dit des dates. -

5 ; y ¥ .
Il 3 ¢ deux camps aussi Infransigeants et aussi absolus I'un
que l'autre : les Ouvriers et les Patrons.

» (Fest comme §'il §'acissaj irré
S 1l s'agissait de deux sexes irréductibles,

» DaE‘JS ces conditions, j'ai été trés frappé, notamment lors des
enquetes & Mons et autour de Mong, de la déclaration qui me
pa}-ut vraiment sage et modérée, des témoins ouvriers qui deman-
il?;eéut 1({;-(3 la}réi‘orme se fit par étapes, éehelons ou paliers ‘en
rénéra g "une i e

:nnéCS. une heure ou d'une demi-heure s'espacant sur plusieurs
» Cela m'est apparu comme un hon mo
et en méme temps d’adoucir la tp
a-coups, d'éelaireir

ven de faire une expérience
‘ ausformation, de Paccomplip
: peut-étre la situation et de suceép
nions nouvelles puisqu'il sera toujour =
cette expérience.

sSans
: er des opi-
s possible de s'arréter dupant
» La diminution commencerait |
et gagnerait successivement le

a ol l'on travaille le plus d’heures

§ autres charb
amener finalement, tous ensemble, j |

_ onnages pour les
it heures,

»

»

»

»
»

»

»

»
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» On sait qu'en France c'est ce qu'a fait la loi de 1905.

» Ce procédé expérimental semble d’autant moins périlleux que
l'on peut l'accompagner de restrictions comme celles qui se
trouvent dans la loi francaise et que propose aussi la loi anglaise.
» J'ajoute que j'ai regu récemment des réponses confirmatives du
systéme des paliers, émanant d’ouvriers en vue, que notre collegue
M. Libioulle a consultés. Voir ci-aprés en note les annexes.

» Clest pourquoi j'ai eru devoir soumettre au Sénat mon amende-
ment qui est, du reste, non pas I'expression de mon opinion défini-
tive, mais de mon inclination actuelle.

» Jattendrai, pour me fixer s'il est possible, que les débats parle-
mentaires s'achévent. J'ai horreur des partis-pris arrétés avant
une discussion loyale et compléte.

» Je pense qu'il y aurait 1a une solution transactionnelle de nature
a satisfaire tout le monde dans les limites humainement possibles
et qui serait digne de lesprit pondéré qui régne au Sénat de
Belgique. (est également conforme a notre caractére national
belge, ami de la moyenne mesure et des tempéraments, adversaire
de ce qui est brusque, radical, autoritaire.

» J'ai, au surplus, cette impression que ce que je puis nommer
« l'aspect, la symétric arithmétique » joue un role dans cette
dificultucuse matiére. C'est si séducteur comme apparence la
division de la journée en trois parties égales de huit heures, I'une
pour le travail, I'autre pour le repos, la troisiéme pour le sommeil.
Les trois huit sont passés a 'état de dogme et on y croit sans plus
los vérifier. Mais il faut convenir que c’est assez systématique.
Comment, notamment, ne pas dire que cest plutot sept heures
qui est la normale pour: le sommeil, et, des lors, la formule la
plus humaine ne serait-elle pas sept-huit-neuf? C'est joli également
cotte série de trois chiffres et on se demande ce qui serait advenu
si au lieu de la maxime actuellement vulgarisée des trois-huit on
avait adopté celle des sept-huit-neuf.

» Clest d’autant plus curieux que, d’apres les enquétes de Mons et
les renseignements recueillis, il est permis de eroire que, sl au
lieu de huit heures on en demandait neuf, tout le monde serait
d’accord.

» Quoi qu'il en soit, il semble qu’'un mouvement irrésistible, a la
fois économique et historique, obéissant a des lois profondes, que
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nos insuffisants cerveaux ne savent pas exactement discerner,
pousse, dans toute I'Europe occidentale, a la journée de huit
heures. Je crois que c'est en vain qu'on voudrait 'enrayer. En le
faisant on aboutirait a des maux soeiaux apparemment plus graves
que ceux qu'on voudrait éviter, les gréves répétées, par exemple.
Il est sage dés lors d'y obéir par des moyens pratiques et raison-
nables, tel que le systéme des paliers.
» Je fais remarquer que si la diminution échelonnée commencait
au 1% janvier 1909 et se faisait par une demi-heure tous les deux
» ans, la réforme ne serait réalisée qu'aprés huit années, c¢'est-a-dire
» précisément a I'époque ou les exploitations du bassin du Nord
» commenceraient I'extraction, ce qui était dans les vues de tout le
» monde & l'origine, puisque I'article 36 voté par la Chambre n'était
» pas relatif aux autres charbonnages.

» Le travail actuellement varie, si je ne me trompe entre huit et
» dix heures et demie, et déja a Mariemont les huit heures sont
» partiellement appliquées sans inconvénient parce que ce charbon-
» nage est, assure-t-on, dans d'excellentes conditions d’aménagement.
» Je sais personnellement que des ouvriers redoutent une réforme
brusque parce qu'ils pensent que des patrons en profiteraient pour
» créer, dans I'exéeution, des difficultés qui pourraient faire croire
» & la témérité de la réforme,

¥ ¥ ¥. ¥ % w ¥
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» Deux considérations m’ont surtout préoccupd :

» a) Le danger de nuire, par une augmentation du prix de nos
» charbons pouvant dériver d'une majoration des frais de revient,
» causée par une diminution de la production, a notre nécessité de
» concurrence sur les marchés étrangers. La Belgique, pauvre par
» son sol, ne peut prospérer, et méme vivre, que par Icapansion qu
» dehors. Tout ce qui touche & ce phénoméne commande I'attention
» la plus rigoureuse. Il est bon d'attirer de ce coté los préoccupations
» de la classe ouvriere. Je m'y suis appliqué dans 1'étude que jai
» publiée sur cet important sujet (1). Il ne serait pas inutile ;l.anq
» tous les conflits qui surgissent i cet égard, que ce que je :i;nnm;-
» « la question de comptabilité » fut mis dlmque fois en plein peliof
» Cette méthode amenerait, sans doute, fréquemment deg ey

g change-
» ments d’opinion ;

(1) NECESSITE ET CONDITIONS DE L'EXPANSION BELGE AU DEHORS, d

» S . Loy ans la Rep"e
économique Internationale de juin 1906,
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» 1) Lors de I'enquéte de Mons on a signalé que la réduction obli-
» gatoire a huit heures pouvait étre fort dure pour les ouvriers

ANNEXES

M. Jules Destrée, dans une brochure intitulée La jowrnée de Huit heures,
publiée en 1907, pp. 32 et suiv., a exposé un projet deloi en quatre articles,
dont le 1er stipule qu'aprés un an la journée de travail souterrain dans les mines
ne pourra excéder neuf heures et que, trois ans aprés, elle ne pourra excéder
huit heures. Ce projet, renvoyé aux Sections de la Chambre, était signé Destrée,
Maroille, Mansart, Caluwaert, Wettinck, Defnet. Il date de 1902. La Section
centrale a désigné M. Cousot comme rapporteur. 1 parait qu'il achévera son
travail aprés la publication compléte des documents de 'enquéte sur les mines.

Voici les lettres adressées a M. Libioulle au sujet de mon amendement :

« Souvret, le 15 décembre 1907 .

» Clest I'évidence méme que cette réduction par palier d'une demi-heure par
année pour aboutir a huit heures. C’est le seul moyen pratique de permetire une
amélioration progressive des travaux miniers en méme temps que de ne pas voir
les salaires baisser d’une fagon excessive, surtout que les patrons en profiteraient
pour dégotiter les ouvriers de la loi en baissant formidablement les salaires des
mineurs. ‘

» Le projet Destrée est d'ailleurs calqué de cette fagon, par palier d’'une demi-
heure par année.

» Cordialement, ALF, oumparD. »

« Roux, le 16 décemhre 1907.

» En réponse & votre désir de connaitre notre opinion sur la journée de huit
heures, descente et remonte comprises, tel qu'il est stipulé dans le projet de loi
Destrée (dont j'ai l'honneur d’étre signataire), c’est par étape ou palier que nous
le demandons.

» Une réduction d'une heure la premiére année ; une demi-heure, la deuxiéme
année, et une demi-heure, la troisiéme année, ce qui ferait la journée de huit
heures de présence ala mine.

» Fraternellement, CALUWAERT. »

« Charleroi, le 16 décembre 1907.

» Je m'empresse de vous répondre que, lors de ma déposition a l'enquéte, a
Charleroi, j'ai fait les déclarations suivantes :

» Nous demandons que la réglementation de la journée de travail a huit
» heures dans les mines soit établie par une réduction annuelle d'une demi-heure
» au moins, »

« Afin de permettre aux maitres charbonniers d'améliorer et de perfectionner
le systéme d'exploitation actuel, cela pour éviter que la production normale
actuelle n’en soufire pas!

» Ceci est du reste prévu dans le projet de loi qui a été déposé par nos amis
Destrée et consorts.

» Votre dévoué, Epovarp Lacour. »
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» chargés de famille qui, afin de procurer les ressources suffisantes
» al'entretien de celle-ci,font des heures supplémentaires ou « redou-
» blages ». Mais ces cas sont rares. Je crois méme que dans le bassin
» de Charleroi les redoublages n’existent pas. Ce serait donec faire
» fléchir la régle pour des exceptions, ce qui n'est pas a admettre pour
les bonnes lois.

¥

» On peut consulter sur les Etapes : enquéte de Mons, tables,
» p. 226; — enquéte de Liége, tables, p. 322, — et les renvois aux
» dépositions. »

III. D’aprés cet Exposé, notre honorable collégue admet la
limitation de la durée du travail des adultes; mais il la propose par
étapes avec des dérogations analogues a celles de la loi francaise, si
'application de cette preseription est de nature & compromettre le
maintien de I'exploitation par des motifs techniques ou économiques,
ou §'il y a accord entre les ouvriers et 'exploitant pour le maintien de
de certains usages locaux. Il craint une réforme trop hrusque. Il
appréhende 'augmentation du prix de revient, une diminution de la
production et un affaiblissement de notre expansion au dehors. Il
rappelle I'étude publiée par lui dans la Revue deonomique inler-
nationale, étude souvent citée dans le rapport fait par M. F. de Smet
de Naeyer an nom du Conseil supérieur de l'industrie el du Com-
merce. Le principe dela « journée de huit heures » se trouve ainsi
soumis au Sénat, et nous sommes appelés 4 nous prononcer sur cette
grave question déja examinée par la Chambre des Représentants

La discussion qui avait été suspendue au sein des Commissions pour
attendre les résultats de 'enquéte miniére, a été reprise sur 'artiele
36 du projet du Gouvernement et a porté ¢galement sur les deux
amendements qui précedent. Elle a compris I'examen des parties de
Ienquéte miniére que nons possédons déja et des nombreux doeu-
ments auxquels la limitation des heures de travail a donné naissance
en Belgique et a I'étranger.

*
LA

Trois opinions principales ont trouvé des adhérents au sein du
Sénat et des Commissions réunies,
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*
* *

PREMIERE OPINION.

1V. Les uns se sont déclarés partisans de I'amendement de M. Claeys
Boutiaert qu'ils considérent comme transactionnel,

En fait, son application sera restreinte et assez lointaine. Il s'écou-
lera plusicurs annéesavant que l'exploitation des concessions accordées
depuis 1905 devienne effective et oceupe des ouvriers a l'intérieur
de ces mines. Ce sera une expérience utile qui ne peut compromettre
la situation éeconomique actuelle du pays. Cette expérience sera en
outre limitée aux mines de combustible. Les autres mines, mémes
conecdées depuis le 7 février 1905, n'y seront pas soumises.

Le prineipe de la liberté du travail de I'adulte n’est pas compromis
par cel amendement. Les réserves les plus formelles ont été faites sur
ce point par son auteur. La proposition a pour but de sauvegarder
uniquement la santé des ouvriers. C'est une application de I'article 14
du Projet de Loi. Le Gouvernement devra consulter le Conseil des
Maines, le Conseil superiewr du Travail et les sections compétentes
des Conseils de I'Industrie et du Travail. Ces associations donnent
des garanties complétes aux partisans de la liberté du travail des
adultes, qui s'effraicnt des conséquences économiques de la réglemen-
tation. En effet, certains Conseils dans le Hainaut se sont prononcés
contre la limitation de la durée du travail dans les mines. Le Conseil
supérieur de I'Industrie et du Commerece a rejeté, le 20 mars 1907,
avec la plus grande énergie, cette législation nouvelle. L'Adminis-
tration des Mines sera assurément consultée. Les renseignements qui
ont ¢té fournis par elle a la Chambre prouvent qu'elle partage 'avis
du Conseil supérieur.

Le Gouvernement agira donc en connaissance de cause et aprés
mire réflexion,

L'amendement permet au Gouvernement par la généralité de ses
termes, de tenir compte de toutes les dérogations qui seraient jugées
utiles dans I'intérét soit de 1'exploitation, soit de l'industrie miniére
en général, soit tle la classe ouvriere.

La durée de la journée normale n'est pas fixée par I'amendement.
La liberté du Gouvernement reste entiére sous ce rapport. Des consi-
dérations d’hygiene, la nécessité de sauvegarder la santé des ouvriers
dicteront sur ce point la décision du Gouvernement. De plus, si la
mesure ainsi adoplée entraine des inconvénients, il sera toujours
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loisible au Gouvernement de la modifier. Ainsi se trouve justifiée la
délégation accordée au Gouvernement qui, suiva}nt les circonstz.mces,
ot en tenant compte de la salubrité de chague mine, pourra agir par
une disposition générale ou spéciale.

*
* *

DEUXIEME OPINION.

V_ I amendement de M. Claeys Bouuaert a cté consid(:zl*é comme
insuffisant par les partisans de la réglementation de| la ,]o'uruue d(lx,
travail, et spécialement par ceux qui pensent que la }our'ﬂ.ce peu?, a
la suite d’étapes, comme le propose I'amendement de M. Picard, étre
réduite 2 huit heures dans le pays tout cntier, ’

Il ne se concoit pas que cetie mesure soit appliquée aux ouvn'm's
du fond, uniquement dans les concessions nouvelles, dont l’explollta-
tion ne commencera que dans plusieurs années. (C'est a la situation
malheareuse des ouvriers des anciens bassins qu'il faut avant tout
pourvoir. ' ‘

Les procés-verbaux de l'enquéte miniére ont démontré que, grace
5 des améliorations apportées a I'exploitation et aux transports, la
durce du travail peut étre réduite sans diminuer la production. La
descente et la remonte des ouvriers, les communications entre le
puits et les chantiers divers d'abatage et autres, devraient étre
organisées dans des conditions plus favorables et plus perfectionnées,
L'ouvrier, aprés huit heures de séjour dans la mine, aprés y avoir
fourni un travail des plus pénibles, s'épuise sans intérét véritable
pour lexploitation. La fatigue le rend incapable de continuer
plus longtemps son dur labeur dans des conditions avantageuses.
Tl suffit de comparer les résultats obtenus pendant la derniere heure
du travail de ouvrier avee ce qu'il produit au début de sa téiche,
pour étre convaincu de I'exactitude de cette affirmation.

Tes faits démontrent que, dans cette matiére, l'initiative privée n'a
pas une efficacité suffisante et que la puissance sociale doit intervenir
pour mettre fin aux abus. Ce droit lui appartient dans l'intérét
général, et des hommes appartenant aux convictions les plus opposées,
comme Karl Marx, le cardinal Manning et le pape Léon XIII, ont été
d’accord pour le reconnaitre.

Le surtravail crée une classe ouvriere inférieutre, sans vigueur
physique et sans culture intellectuelle.
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La liberté du travail de l'ouvrier doit étre, assurément, et en
principe, respectée par les Pouvoirs publics. Mais cette liberté n’existe
que pour l'ouvrier isolé. L'ouvrier mineur travaille en commun
avec beaucoup d’autres dans les chantiers ot il est occupé. La durée
de son travail dépend nécessairement du travail de ses compagnons.
L’ouvrier n'a pas, en réalité, d'influence déeisive sur la durée de son
labeur (1). Aussi les ouvriers ne sont-ils pas arrétés par cette consi-
dération. Ils réclament unanimement une loi qui fixe le maximum
quotidien des heures de travail. Le referendum organisé par la
Fédération nationale des Mineurs a donné les résultats suivants :
Votants, 81,955. Pour 80,763, contre 618. La population totale des
ouvriers du fond, qui étaient seuls appelés a voter est de 100,476
ouvriers, dont 7,163 garcons de moins de 16 ans.

Le chomage du lundi, les absences fréquentes qui désorganisent les
chantiers, seront plus rares. La production ne sera pas atteinte d'une
facon séricuse. La diminution ne sera en tout cas que temporaire,
comme I'exemple de I'Autriche I'a démontré et comme M. Denis I'a
établi & la Chambre des Représentants. Il n'y aura pas de réduction
des salaires, et le prix de revient ne sera pas sensiblement modifié.
Notre exportation ne sera done pas en péril.

(est, du reste, dans ce sens qie s'oriente la législation des peuples
¢trangers. Kn France, en Autriche, dans les Pays-Bas, la loi limite
la durée du travail des adultes dans les mines de huit & neuf heures.
Un projet de loi vient d’étre déposé par le Gouvernement anglais &
la Chambre des Communes pour fixer a huit heures, pour tous les
ouvriers, le séjour maximum dans la mine,

Dans cette vole, qu'imposent des raisons impérieuses de justice
sociale et d’humanité, la Belgique ne peut rester en arriére. John Rae
signale I'expérience célébre faite par MM. Mather et Platt, construc-
teurs de machines a Salford. D’autres expériences favorables a la
journde de huit heures ont été tentées avee succés dans les ateliers de
la fondation Zeiss 4 Iéna, dans les usines Allen et Cic ¢ Sunderland,
dans les fabriques de I'litat & Woolwich; M. Campbell-Bannerman,
chef du ministére anglais actuel, s'est déclaré, a la Chambre des
Communes, favorable a la réforme, d'aprés ses résulfats pratiques.

Le Parlement dispose, au surplus, des documents nécessaires pour

(1) Voir I'Exposé des motifs de la proposition de M. Helleputte du
12 février 1895.
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trancher aujourd’hui la question. Depuis dix-sept ans, il s'en est
occupé. Le moment est venu de donner satisfaction a la classe ouvriere
par une solution qui ne soit pas incompléte et hoiteuse. Déja
M. Paul Janson, il y a dix-huit ans, déposait, le 17 janvier 1890,
une proposition de loi limitant & dix heures, a titre provisoire et
pour deux ans, la journée normale du travail dans les mines.

Cette disposition fut repoussée par la Section centrale. Le rapport
de M. Sabatier, contraire 4 la limitation générale de la journée de
travail, I'admettait cependant dans une certaine mesure, pour
les mines.

Depuis lors la question n’a pas cessé de préoccuper le Gouverne-
ment, la Législature et les associations commerciales, industrielles
et ouvriéres.

Tout d’abord, la durée du travail du personnel protégé fut régle-
mentée par divers arrétés royaux. Une loi spéciale fut promulguée
en faveur de ce personnel en 1899,

Bientot deux autres propositions furent déposées, l'une par
M. Helleputte, le 12 février 1895, 'autre par M. Bertrand, le
26 février 1805. Elles s'appliquent cette fois au travail des adultes.

La durée maxima du travail dans les mines était fixée 4 dix heures
par M. Bertrand, depuis le commencement de la descente jusqu’a
I'arrivée au jour, y compris un repos d'une heure au moins (art. 11).
M. Helleputte, de son coté, conférait au Roi la facullé de déterminer
la durée maaima de la journée de travail, ainsi que les intervalles
de repos.

La proposition de M. Helleputte fut admise, méme en dehors des
mines, par la Section centrale, & Cunanimité, sauf une ahstention,
On avait, on le voit, progress¢ depuis 1891 !

SR il e e L ot g

: S pport de M. Léon Mabille constate
que le projet de M. Helleputte fut de nouveau voté 4 Cunanimite par
la Section centrale, sauf une abstention.

En‘ﬁn, en 19‘03, M.. Jl‘lles Destrée déposa une proposition spéeiale
relative aux mines, ainsi concue :

« Un an aprés la promulgation de la présente loi, la journde
» normale de (ravail dans les mines ne powrra excéder neuf heures
» complees de I'instant de la descente ¢ celui de la remonte,

» Trois ans aprés cetle promulgation, elle ne PONrra excidep
» hwit heures. »
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La Section centrale, chargée de I'examen de la proposition de
M. Destrée, posa au Gouvernement une série de questions embrassant
toutes les objections formulées contre la limitation de la durée des
heures de travail. Le Gouvernement y répondit de la maniére la plus
détaillée et la plus compléte, le 28 février 1907. (Doc., Chambre des
Représentants, 1906-1907, n°® 91.)

Il organisa en méme temps la consultation des Conseils de
I'Industrie et du Travail par un arrété du 15 décembre 1906, & la
demande du Conseil supérieur du Travail. Le Sénat posséde les
réponses de ces divers Conseils aux questions ainsi posées.

Enfin, le Conseil supérieur de I'Industrie et du Commerce fut
consulté le 8 aout 1907 par le Gouvernement. '

Le rapport général de M. V. de Smet de Nayer avec les rapports
spéciaux des divers groupes a été également distribué aux membres
de la Législature. On peut affirmer que ces rapports, qui ont abouti
a une résolution contraire a la réglementation de la durée du travail,
contiennent tout ce qui peut étre allégué contre cette limitation.

C'est dans ces conditions que la Chambre des Représentants a
discuté la question pendant dix séances. Toutes les objections & la
limitation du travail des adultes furent développées notamment par
le chef du cabinet, par M. le Ministre du travail, par MM. Neujean et
Masson, par M. Woeste. Et le 6 mars 1007, la Chambre adoptait
cependant les trois amendements Beernaert, Helleputte, Vandervelde
et Denis combinés, qui donnaient au Gouvernement la mission de
fixer la durée quotidienne du travail dans les mines du Bassin du
Nord, mais avec cette double restriction que le séjour dans la mine
ne pourrait excéder dix heures et que le travail des abatteurs ne
pourrait dépasser huit heures. Il est vrai que les amendements de
MM. Helleputte, Vandervelde et Denis, relatifs & ces restrictions
furent, lors du second vote, repoussés par assis et levé, dans des condi-
tions qui ont donné lieu & un incident et & de vives réclamations.
Une opposition isolée empécha que le vote ne fat repris avec appel
nominal.

Enfin, I'enquéte miniére s'est poursuivie depuis la constitution du
nouveau Cabinet. Les procés-verbaux de l'enquéte orale, recueillis
par la sténographie privée, ont été remis au Sénat avec la plus grande
partie des proeés-verbaux officiels.

Il est done temps d’aboutir. Les ouvriers ont le droit de demander
au Parlement de fixer lui méme la durée du séjour dans la mine, en
g'inspirant des amendements de MM. Denis et Vandervelde et des
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projets déposés & la Chambre des Communes et a la Chambre des
Députés de France. Deux membres du Cabinet actuel, MM. Ren-
kin (1) et Helleputte, ont voté avec M. Beernaert et avec plusieurs
membres influents de la majorité les amendements limitant a dix
heures le séjour dans la mine de tous les ouvriers et & huit heures
le travail des abatteurs.

I’amendement de M. Picard donne satisfaction a la classe ouvriére.
Il y a lieu de le voter (2). ;

[l ménage, en méme temps, la transition du régime ancien au
régime nouveau, ce que M. Denis déelarait indispensable.

Il permet aussi des dérogations analogues a celles de laloi francaise.

On ne peut soutenir qu’il expose notre industrie et notre commerce
d’exportation aux plus grands dangers. Chaque fois, en eflet, que des
mesures protectrices du travail ont été soumises 4 la Législature et
admises par elle, les mémes craintes se sont produites.

L’expérience n'a pas tardé & démontrer qu’elles étaient vaines. Cest
ce qui est ‘arrivé notamment lors des mesures prises en faveur des
femmes et des enfants (3).

(1) Voir discours de M. Renkin, & la Chambre des Représenrﬂ‘ms, du
16 mars 1897, 11 rappelle les paroles de M. d’Elhoungne : « Lemaitre tient
» owvrier plié dans sa mai par la double tyrannie du salaire et du besoin. »

(2) Voir Joux Rax, Lajournée de huit heures. — Revue de Paris, 1907, p. 823
et suiv. — Enguéte francaise, Bulletin de 1'Office frangais du travail, 1906,
p. 462, — Froyoxt et Manany, Une expérience industrielle de la journde de
travail.

'On demande la justification du chiffre maximum de huit heures. 3

Owen et Fielden, qui ont été les promoteurs en Angleterre de la journée
normale de huit heures, en démontrent la nécessité par les raisons sui\'an_tcs :

lo Parce que cest la durée de travail la plus longue que l’eSpf.'rTc humaine .(81‘1
tenant compte de la vigueur moyenne et en accordant aux faibles le droit a
'existence comme aux forts) — puisse endurer en restant en bonne santé,
intelligente et heureuse; : g

20 Parce que les découvertes modernes, en chimie et en mécanique, suppri-
ment la nécessité de demander un plus long effort physique; ‘

3o Parce que huit heures de travail et une bonne organisation de travail peu-
vent créer une surabondance de richesse pour tous ;

40 Parce que personne n'a le droit d'exiger de ses semblables un plus long
travail que celui qui est, en général, nécesssaire a la société, simplement dans
le but de s’enriclir, en faisant beaucoup de pauvres;

50 Parce que le véritable intérét de chacun est que tous les étres humains
soient bien portants, intelligents, contents et riches. (JousRax, La Journde de
huit heures.)

(8) Voir Code du Travail, par Max Havrer et J. DesTrEE,
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Il faut, enfin, reconnaitre que c'est surtout dans les mines que cette
réglementation peut étre admise. Il s'agit, en effet, d'une industrie
qui, plus que tout autre, est soumise & l'intervention de I'’Adminis-
tration, comme le proclament les articles 49 et 50 de la loi du
11 avrit 1810 et I'article 14 du projet actuel. Eile n'existe qu’en vertu
d'une concession de I'Etat.

TROISIEME OPINION

VI. Une troisiéme opinion, favorable & la liberté du travail des
adultes, hostile a I'article 36 et aux amendements proposés, a été
défendue au sein de vos Commissions réunies.

On reconnait volontiers que 'article 36, considéré exclusivement
dans son texte et dans son application lointaine, n'est pas de nature
a entrainer les graves conséquences qui naitraient d'une réglemen-
tation générale de la durée du travail dans les mines belges, et spé-
cialement de I'adoption immeédiate ou par paliers du maximum de
huit heures du séjour de tous les ouvriers dans la mine, proposé en
Angleterre et en FFrance.

L'article 36 ne précise rien en ce qui concernela durée de la journée
de travail. §8’il impose au Gouvernement l'obligation de la régler, il
lui laisse une libert¢ absolue quant & la durée & adopter.

II'ne preserit aucun délai dans lequel I'arrété royal doit paraitre.

De plus, il exclut expressément de la réglementation tous les
ouvriers des anciens bassins. Ceux qui seront employés dans les
travaux du fond, lors de l'exploitation eftective des concessions
nouvelles, peuvent seuls étre soumis & cette limitation. Clest ce qui
a fait dire & M. Francotte, dans la séance du 15 février 1907, et a
M. le Directeur général Harzé, que pareille disposition est « enfan-
tine », puisqu'il s'écoulera dix ans avant qu'il soit question de I'appli-
quer. Le Ministre du Travail ajoutait que cette distinction est
« presque odieuse; » en effet, &'l y a des abus & réprimer, ils se
produisent dans ’exploitation actuelle des anciens bassins.

On les exclut dependant de la protection accordée aux ouvriers
d'une exploitation future & raison des abus fulwrs (ui pourraient y
étre un jour constatés. (Annales — Chambres des Représentants
15 fév. 1907, p. 535.) C'est, disait le Ministre du Travail, comme si
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le législateur ajoutait a l'article : « La présente loi n’entrera en
vigueur que diz ans aprés sa promulgation. »

Le but de 'article 36 doit done étre cherehé ailleurs que dans cette
application platonique, éventuelle et trés éloignée d’une régle impré-
cise. Ce but, cest, ainsi que cela a été loyalement reconnu, d’afirmer
que « désormais le Parlement belge est acquis a la réglementation
» légale du travail des hommes adulies ». (Séance du 11 avril 1907
de la Chambre des Représentants.)

Il est manifeste que I'article 36 devenu loi sera étendu, sans retard,
aux ouvriers des anciens bassins. On comprendrait méme diffici-
lement que cette extension leur fat refusée. Il ne suff rait pas de dire
que I'organisation actuelle du travail dans les charbonnages anciens
nfe se. préte pas a cette mesure. Car on ne connait pas encore l'orga-
nisation future des charbonnages de la Campine et de la province
d’Anvers, et cependant on leur applique la limitation de durée, dix
ans d’avance,

. La question a résoudre par le Sénat est done une question de prin-
cipe. C'est en vain que notre honorable collague M. Claeys Bottiaert
cherche a4 amoindrir I'importance de I'article 36, en soutenant qu’il
s'agit uniquement d'une question de santé, pour laquelle 'adminis-

tration est déja compétente en vertu de la loj de 1899, des articles 49
et 50 de la loi de 1810 et 14 du P

la durée du travail des hommes adultes, par

oo el une disposition générale,
D'a cté econsacré, ni reconnu au pr

. LD ofit de 'administration. Dans les
Se}xt(’as cite-s, 11_ s agit_ de mesures & prendre pour assurer la salubrité
€ le}'xp]mtatlon et non d’une limite générale et infranchissable a
prescrire aux adultes pour la durée de leur travail dans les mines
’ ’ » [
L'amendement déposé par M. Edmond Picard soumet
e N i
au Senat le probléme dans toute son ampleur, tel qu'il a été posé
devant la Chambre des Représentants et discuté par elle
¥s ’ L v F
Sans doute, s'il était établi que la durce actuelle de travail dans les
. ll e ] T 1 b i f
mines met en péril 'avenir de la race, qu’elle épuise les fop
ouvriers, qu'elle est la ca i Sotné TSRS
TS, e ause d'une dégénérescence ou d'une invalidité
precoce et dedouloureuses infirmités, le drojt detravailler de]'ouvrier
adulte devrait étre limité et méme ifi¢ i i .
: »sacrifié, puisque la liberté eptpai
de tels abus. R
Maig, avant de porter cette atteinte an droit
disposer librement de son travail, il faut
exceptionnelle de 'ouvrier minenp
que la cause en remonte 4 la dup

du reste,

de 'ouvrier adulte de
aut que cette situation grave ot
! soit clairement démontrée, [1 faut
¢e trop longue de son laheyy souter-

rojet actuel. Jamais le droit de fixer
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rain et que la réduction de cette durée soit le remeéde qui lui rendra
la santé, perdue par le séjour prolongé dans la mine.

Des progrés énormes ont été réalisés sous le rapport de 1'aération,
de la ventilation, de la température et de la salubrité de la mine.

L'article 14 du Projet confie a 1'administration des mines le soin
de veiller 4 I'hygiéne des travaux et de garantir, par des mesures
severes et efficaces, la santé de 'ouvrier. On peut donc étre certain
que la situation actuelle ira toujours en s'améliorant & 'avenir.

Il n’est pas prouvé que le travail dans les mines soit excessif, et que
cet abus compromette la santé des mineurs et les place dans une situa-
tion inférieure a celle des autres ouvriers de I'industrie.

L’enquéte anglaise, tres compléte, trés libre, trés impartiale, a
porté sur une population ouvriere de prés de 700,000 ouvriers.
Chose remarquable, aucun témoignage n'y a été recueilli qui soit de
nature a justifier les effets délétéres et exceptionnels du travail dans
la mine. Plusieurs médecins ont été entendus. Les docteurs Tatham,
directeur de la statistique officielle de la Grande-Bretagne, Nasmyth,
Stephens, Cromie, sontunanimement d’avis que «la santé des mineurs
» n'est pas inférieure 4 celle des autres travailleurs. Au point de
» vue hygiénique, il n'y a pas de raison, pour la loi, d’intervenir,
» Les mineurs sont moins exposés aux maladies que les autres
» ouvriers. »

La Commission estime que « d’aprés les (émoignages qui lui ont
» été fournis el qu'elle a recueillis de diflérents catés, il semble
» élabli que, geneéralement pariant, le (ravail dans la mine est
» dangereur, mals non malsain. »

D’aprés les statistiques officielles de I Anglelerre et dw Pays de
Galles, pendant les années 1900-1902, sur 1,000 owviiers 925
mewurent entre 25 et 65 ans; et sur 1,000 mineurs ravaillant effec-
tivement dans les charbonnages 846 sewlement meurent pendant la
méme periode,

Pendant les dix années antérieures, la mortalité était plus forte,
Elle a diminué de 16.1 7 pour les owvriers d’awlres jprofessions, et
de 20.8 % pour les mineurs.

Des staiistiques faites par le doctewr Tatham, ¢l ressorl que si les
accidents mortels sont plus nombreux, les maladies mortelles sont
beawcoup moins nombreuses chez les mineuwrs.

Les décés pour cause de maladie sont chez les houillewrs 16.6 %
moins nombrews que chez les ouvriers en général,
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< D'onc, @ en juger par ces statistiques, dit la Commission
anglaise, la carviére du mineur n'est pas défavorable a la santé. »
M. ,lechel témoin entendu dans I'enquéte, fait connaitre les résul-

tats d'une Mutualité établie dans un charbonnage, de 1865 a 1880.
Elle comprenait les ouvriers du fond et ceux de la surface.

. Les ouvriers de la surface recurent, de 1868 4 1874, de la Mutua-
lité, 41 % de plus qu'ils ne lui donnérent, et ce furent les ouvriers du
fond qui fournirent la différence.

Enfin, dans ces conclusions définitives, la Commission d’en 6t
s an quéte
anglaise (n° 13) déclare :
« L'élat sanitaire des minewrs es acluellement meilleur que celui

» o 3 2409 a9 - Y,
des awires ouvriers, Cependant, quoique la situation soil moins

> bonne dans les districts ov la durée du travail est la plus longue
L]

» nous croyons que la Umilation légale des hewres de travail ne
» produira avecun changement mMarque. »

Telle était la situation en Angleterr
Uenquéte le 15 mai 1907,

- Dans sa réponse aux questions de la Section centrale
tions), le Gouvernement foupni des re
ressants sur l'dge des tray
professions, et sur
de retraite.

e a la date de la cloture de
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3° Une statistique compléte, dressée pour la décade 1897 @ 1906,
élablit une moyenne de 56 ans 9 mois pour la durée de la vie du
mineur, chiffre qui est normal dans le Borinage.

Il résulte d'un relevé complet des décés des ouvriers houilleurs
dans tout le bassin du Borinage, comparé avee les décés d'ouvriers
des autres professivns et avee les décés dans la ville de Mons, les
chiffres suivants : :

Pour les howilleurs, la moyenne est de 56 ans, 9 mois, 10 jours;

Pour les aulres professions, la moyenne est de 56 ans, 10 mois,
10 jours; !

Et dans la ville de Mons, la moyenne est de 55 ans, 9 mois.

Le Conseil supérieur du Travail a interrogé les sections du Conseil
de I'Industrie sur le point de savoir si le travail dans la mine est
excessif. Sur vingt-cing réponses, dix-sept sont négatives, sans distine-
tion entre les ouvriers et les patrons. Il en est ainsi spécialement
dans le Centre et dans le Borinage ot 'unanimité existe dans treize
sections sur quinze. Dans huit sections, les ouvriers ont réclamé
la journée de huit heures, contrairement & 'avis des patrons.

I.a conclusion semble s'imposer : I/ n'est pas démontre que la
dierde duwe travail dans la mine doive élre soumise @ un régime
special @ cause de son influence exceplionnelle el nefaste sur la
santé el sur la longevité de Uouvrier minewr. Le but & atteindre
(et la loi nouvelle donne & I'administration des mines le moyen de
le réaliser), c'est l'amélioration constante des exploitations et des
chantiers an point de vue de la séeurité et de U'hygiéne des travaux.
Rien ne doit étre négligé dans ce sens.

Ou la Législature puiserait-elle dés lors le droit d'empécher
U'ouvrier adulte de disposer librement de son travail? S'il est fort,
courageux, actif, pourquoi lui serait-il interdit de prolonger sa
journée au dela de la durée légale pour assurer sa subsistance et
celle d'une famille parfois nombreuse? Ponrquoi la loi lui interdirait-
elle comme wun delit ce qui v'est en réalité que l'accomplissement
d'un devoir? Est-ce que, constitutionnellement, le Parlement peut
I'exproprier, sans indemnité, de son droit de travailler, qui forme
souvent presque exclusivement son patrimoine ? N'est-il pas étrange
et injuste que le législateur impose comme limite au salaire de
I'homme vigoureux et actif celui de son compagnon faible ou pares-
seux ¢ C'est ce dernier qui désormais servira de modéle dans la mine,
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La journée normale expirée, aucun travail supplémentaire, méme
mieux rémunéré, n'y sera plus toléré. Travailler sera un délit puni
correctionnellement.

Les résultats économiques d'une semblable mesure seraient désas-
treux pour notre pays. Nous devons exporter, & peine de périr! Or,
la limitation a huit heures de {out travail dans la mine entrainera
nécessairement une diminution de production. Le travail de l'ouvrier
haveur est aussi intensif qu'il peut I'étre; on ne pourrait 1'accélérer
qu'en le rendant plus fatigant et plus dangereux. Le boisage, les
mesures de précaution seraient négligés; le produit serait inférieur.
Les expériences faites en France, en 1900 et 1901, a Bruay, a Anzin,
a Rochebelle, 4 Blanzy et dans la Loire, ont amené une réduction
de rendement, parfois plus que proportionnelle & la diminution de la
durée du travail, Des résultats analogues ont été constatés par le
gouvernement allemand dans les mines qui lui appartiennent,

Deux membres de la Chambre des Communes, entendus dans
I'enquéte, ont cherché a se rendre compte des conséquences de la
réduction, & huit heures, du travail dans les mines.

L'extraction a été réduite de plus de 20 7.

L’expérience a été confirmée par la production obtenue le samed; -

elle est inférieure a celle des autres Jours dans la proportion entre la

durée quotidienne normale du travail pendant la semaine et la durée
réduite du samedi,
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malgré les moyens que I'
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» bassins élrangers.... » (Voir Doc. de la Chambre, n° 91, 1906-1907,
p. 31.)

Dés lors, de deux choses I'une : Ou les salaires devront étre dimi-
nués, ou le prix de revient sera augmenté (1). Le coxfsomrllateur
devra payer le charbon plus cher; et le consommateur, c'est 1 nfdus-
trie tout entiére de notre pays. Elle aussi devra majorer le prix d?,
vente de ses produits. Ceux-ci pour environ 70 % sont destinés A
'exportation. Lui sera-t-il encore possible de lutter sur les marchés
étrangers? Pour beaucoup de nos industries, le charbon. est un
élément important du prix de revient. Il en est ainsi spécmlemfmt
de la métallurgie. Méme sur le marché intérieur, une augmentation
du prix de revient et de vente peut donner une force nouvelle & la
concurrence étrangére.

On l'a bien compris. Aussi propose-t-on le reméde : l'entente
internationale. Comme le dit Leroy-Beaulieu, c’est I'aveu que la
limitation de la durée du travail diminuera la producti(?n et la
richesse. On veut se garantir contre ce danger. S'il en était autre-
ment, cette entente, si difficile & réaliser qu'elle semble presque une
utopie, serait absolument inutile. ]

On oublie qu'il existe a la conclusion de ces conventions un obstacle
presque insurmontable. Les différents Etats ne se trouvent pas, en
effet, dans les mémes conditions économiques. La Belgique, au point
de vue de la production du charbon, occupe un degré inférieur sous
le rapport de U'effet utile de I'ouvrier.

L’ouvrier du fond a produit en Angleterre, en 1905, 359 tonnes; en
Prusse, 332 tonnes; en France, suivant les bassins, 309 et 204 tonnes;
en Belgique, seulement 223 tonm::s! . - |

Non pas que I'ouvrier bhelge soit moins cc-)urage}lx‘ ou moins habile
que 'ouvrier anglais, allemand ou franeais; mais il se trouve dans
des conditions de travail désavantageuses, & cause de la profondeur
des travaux, de 1'étroitesse des couches et de la présence du grisou
dans les exploitations.

(1) Comment peut-on, en Belgique, présenter aux ouvriers comme une vérité
économique le dicton de I'dmerican federation of Labour :
Whether you work by the piece or by the day
Decreasing the hours increases the pay.

On arrive ainsi aux réductions réclamées par les théoriciens ; six heures de
travail d’aprés M. Ed. Vaillant; trois heures, d'aprés M, Lafargue; une heure
vingt minutes, d’aprés M. J. Guesde,
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La puissance des couches est en Belgique, en moyenne, de 0765 ;
elle est de 1 métre en Wesphalie ; elle est plus élevée encore dans les
autres mines allemandes et en Angleterre; elle est de 107 dans le
Pas-de-Calais.

Comment une entente internationale pourrait-elle tenir compte de
ces conditions d’infériorité?

Nous voyons, au contraire, partout se développer le protection-
nisme. Il est de plus en plus en faveur auprés des masses comme
auprés des gouvernements. Nos charbons paient un droit de fr. 1-43
4 l'entrée en Franee, et le charbon franecais, anglais et allemand entre
librement chez nous. Les frontiéres se ferment de plus en plus devant
nos produits.

Pour établir les bases de I’entente internationale, il faudrait, tout
d’abord, modifier le régime douanier de nos rivaux qui, par des droits
protecteurs, défendent contre nous leur marché intérieur et qui, par
les bénéfices qu'ils réalisent ainsi, peuvent offrir, sur les marchés
étrangers, leurs produits 4 des prix considérablement inféricurs et
qui parfois ne dépassent pas beaucoup le prix de revient.

La Belgique, surpeuplée, qui doit nourrir par le (ravail la popu-
lation la plus dense de I'Europe, ne peut entrer dans la voie de la
limitation de la durée du travail des adultes sans qu'on lui apporte la
preuve que cette réforme ne désorganisera pas complétement sa situa-
tion économique. A plus forte raison ne peut-elle prendre l'initiative
de cette réglementation, alors que ses puissants concurrents nes'y
sont pas encore soumis. Nil'Angleterre, ni les Etats-Unis, ni I'Alle-
magne, qui sont les trois grandes puissances industrielles et nos
rivaux sur les marchés du monde, n'ont encore limité le droit de
Uouvrier majeur de travailler. De I'avis des chefs du mouvement aux
Etats-Unis, il n'y a pas d’espoir d’obtenir un Bill fédéral en faveur de
la journée de huit heures. La loi proposée a la Chambre des
Communes n'est pas encore votée. D'aprés son texte, elle pourra, du
reste, étre suspendue par une simple décision du Gouvernement.,
En France, laloi du 29 juin 1905 est toute récente; elle ne s'applique
qu'aux abatteurs, en maintenant la situation de faitexistante jusqu’au
30 juin 1909 (neuf heures). Elle admet des dérogations nombreuses
pour des raisons économiques ou en cas d’accord des ouvriers et des
patrons. La loi autrichienne, en vigueur depuis le 1° juillet 1002,
consacre le maintien des usages locaux partout ot le travail avait
une durée de plus de neuf heures et supprime la limitation dés qu'elle
compromet le maintien de la limite.
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On ohjecte que dans I'enquéte la plupart des ouvriers ont demandé
la journée de huit heures. Mais il ne faut pas l'oublier, c’est a la
condition d’obtenir le méme salaire, et pour beaucoup d’entre eux,
c’est aussi sous la condition de pouvoir faire une tache supplémen-
taire, payée d'une maniére plus avantageuse. Si l'ouvrier, mieux
éclairé, savait que son salaire est compromis par la réforme, si
I'ouvrier laborieux était certain qu’il lui sera interdit de travailler
apres la journée légale, pour améliorer son sort et celui de sa famille,
le résultat et été probablement tres différent. Quel ne sera pas le
juste mécontentement de la classe ouvriére, si la réforme a pour
résultat un travail plus rare et moins rémunéré, une période de
misére au lieu d'une ére de bonheur et de prospérité?

Ces considérations ont paru déeisives & certains membres de vos
Commissions. Ils concluent comme le Conseil supérieur de I'Industrie
ot du Commerce, dans sa délibération unanime du 26 mars 1907 :

« La Limitation légale de la journée de travail des adulles consti-
tuerail une mesure nuisible aux intéréls du pays entier el néfaste
qua intéréts des employeurs el des ouvriers. »

Leur avis est de rejeter, purement et simplement, I'article 36 et

les amendements proposeés.

Aprés délibération, vos Commissions réunies ont procédé au vote
sur les textes qui leur étaient soumis. Elles ont rejeté 'amendement
de M. Edmond Picard et adopté I'amendement de M. Claeys Bounaert.
En conséquence, VoS Commissions réunies vous proposent de voter

]

ticle 36 modifié conformément & T'amendement de M. Claeys

I'a1

Bouuaert.
Le Rapporteur, Le Président,
Emmre DUPONT. Avr. SIMONIS.






