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LOI SUR LES MINES®

TITRE PREMIER

Dispositions complémentaires et modificatives
des lois du 21 avril 1810 et du 2 mai 1837.

Secrion 1.
De I'obtention des concessions (2).
Art. 1.
(Voir art. 1, II, 22 du projet du 7 mai 1907.)

La demande en concession sera faite par voie de simple pétition
adressée a la Députation permanente de la province ott la mine est
située. Sile demandeur est étranger, il sera tenu de faire ¢lection de
domicile dans le royaume.

Un plan régulier de la surface, indiquant les limites du périmétre
demandé a Déchelle de 1/10000¢, sera annexé a la demande en
quadruple expédition.

Ce plan contiendra l'indication des concessions miniéres voisines.

Au cas on la concession sollicitée s'étendrait sur plusieurs pro-
vinces, la demande sera adressée a la Députation permanente de la
province dans laquelle la mine aura la plus grande étendue. Une
copie de la demande et du plan annexé sera déposée au greffe du
Grouvernement provincial de chacune des autres provinees.

Les plans devront étre vérifies par l'ingénieur des mines, et les
Députations permanentes certifieront chacune les expéditions qui leur
seront affectées.

(1) Titre général de la loi du 2 mai 1837 (Bulletin officiel, XV, no 90) s’appli
quant a toutes les matiéres traitées par la loi nouvelle,

(2) Intitulé de la section I du titre IV de la loi du 21 avril 1810 et du titre I]
de laloi du 2 mai 1837.
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Art. 2
(Voir art. 1%, II, 23 du projet du 7 mai 1907.)

La den‘llande sera transcrite a sa date sur un registre particulier
par les soins des greffiers provinciaux, et des extraits certifiés de ces
transeriptions seront délivrés aux requérants.

- Lestl'eglstres pourront étre consultés par tous ceux qui le deman-
eront.

Art. 3.
(Vair art. 1, IT, 24 du projet du 7 mai 1907.)

Dans les trente jours de la transcription, la Députation permanente
qui aura recu la demande ordonnera, s'il y a lieu, sur le rapport
de I'ingénieur des mines, la publication par voie d’affichage et d’inser-
tion dans les journaux, de la demande en concession. S
sera immédiatement notifiée aux demandeurs.

Un recours contre les déeisions de la Députation permanente sera
(')u‘;ert aux intéressés ainsi qu'au Gouverneur pendant trente jours
a pau:ti? de la date de la notification. Il sera statué sur ce recours par
le I\‘Ilmstre de I'Industrie et du Travail, qui prendra au préalable
I'avis du Conseil des mines.

a ddéeision

Art. 4.
(Voir art. 1=, I, 25 du projel du 7 mai 1907.)

L'affichage et 'insertion dans les journaux seront faits ar les
soins des administrations communales et aux frais des doma;t;eur(:s
Les affiches seront apposées et maintenues pendant trente jours a e
chefs-lieux des provinces, a ceux des arrondissements adlllillis‘{‘ tl'l;{
ou la mine est située, au lieu du domicile rée] oy élu du dem;ml; I S
et dans toutes les communes sur le territoire desquelles la con o
peut s'étendre. cession

“Elles s.errmt insérées au Monitewr et an moins dans un journal
S 11. en e.}uste, de chacune des localités désignées ci-dessus (l(ll'l fi flvﬂ .
quinze jours d’intervalle pendant la durée de l'afﬁchagc’ .

Art. b.
e . i .
(Voir art. 1, I, 26 du projel du 7 mai 1907 )

Les formalités des quatre premiers alindas de article {er
prescrites a peine de nullité de la demande ; celle du dernjop

sont
alinég
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de I'article 1% et des articles 2, 3 et 4, & peine de nullité de I'instruc-
tion.

L'accomplissement des formalités de l'affichage et de I'insertion
dans les journaux sera, dans les huit jours, certifié 4la Députation
permanente par les Colleéges des bourgmestre et échevins, avec pro-
duetion des journaux, s'il y a lieu.

Art. 6.
(Voir art. 1, II, 27 du projet du 7 mai 1907.)

Les demandes en concurrence et les oppositions qui y seront
formées seront admises devant la Députation permanente sur I'arrété
de laquelle les insertions et affichages auront eu lieu, jusqu'au
trentiéme jour 4 compter de la date de l'affichage.

Elles seront notifices par acte extrajudiciaire au Gouverneur de la
province, et transerites par les soins du greffier provincial sur le
registre visé a 'article 2. .

Elles seront, & la requéte de leurs auteurs, notifiées par exploit aux
parties intéressées. '

Les demandes en concurrence ne devront étre insérées dans les
journaux, et affichées, comme il est dit ci-dessus, que si elles com-
prennent des terrains situés en dehors du périmétre de la demande
primitive, sans toutefois que cette formalité soit un motif pour
suspendre l'instruction de cette demande.

Art. 7.
(Voir art. 1%, II, 28 du projet du 7 mai 1907.)

A l'expiration du délai de l'affichage et des insertions, et sur la
preuve de l'accomplissement des formalités portées aux articles
précédents, la Députation permanente chargée de I'instruction, sur
le rapport de I'ingénieur des mines, et aprés avoir pris des informa-
tions sur les droits et les facultés des demandeurs, donnera son avis
dans les soixante jours au plus tard.

La Députation permanente de chacune des autres provinces dans
lesquelles la mine s'étend. devra, sur le rapport de l'ingénieur,
¢mettre son avis dans le méme délai de soixante jours.

Ces avis seront transmis, avec toutes les piéces de 1'instruction, au
Ministre de I'Industrie et du Travail,
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Art. 8.
(Voir art. 1, II, 28bis du projet du 7 maz 1907.)

Il sera définitivement statué sur la demande en concession par un
arrété royal pris conformément a l'article 7 de la loi du 2 mai 1837,
. Aprés que la Députation permanente aura donné son avis, et
Jjusqu'a la date de I'arrété de concession, toute opposition pourra
encore étre adressée au Ministre de I'Industrie et du Travail qui en
saisira le Conseil des mines; toutefois, si le Conseil a déja émis son
avis, il ne pourra étre saisi que par arrété royal.

Dans tous les cas, I'opposition sera notifiée par exploit, a la requéte
de I'opposant, aux parties intéressées.

Si l'opposition est motivée sur la propriété de la mine, acquise par
concession ou autrement, les parties seront renvoyées devant les
cours et tribunaux, Ce renvoi sera ordonné par un arrété r

e oyal pris
ur l'avis du Conseil des mines.

Art. 9.
(Voir art. 1°, IT, 28ter du projet du 7 mai 1907.

Les demandes en concession formées au nom de I'Etat ne sont pas
soumises a I'article 14 de la loi du 21 avril 1810 nj 4 'obli
justiﬁler de I'existence d'un gite exploitable. Elles seront accueillies
de plein droit sans préjudice aux indemnités prévues par les articles 6
et 42 de la loi du 21 avril 1810 et 9 de Ia loi du 2 mai 1837, et S :
'article 11, § 4, de la loi du 2 mai 1837, S

Le Conseil des mines n’aura 4 en connaitre que pour le controle
cl]es formalités et pour la détermination des intéréts pr
a purger par l'acte octroyant la coneession a I'Etat.

gation de

ivés qui seraient

‘ Art. 10.
(Voir art. 1, III, du projet du 7 mai 1907 1))

L'étendue de la concession sera déterminée par 'acte de conecessi

Elle sera limitée par des plans verticaux, passant en des poj tSIOH:
seront déterminés a la surface du sol, suivant un aystémepdn 'S -
le Ministre de 'Industrie et du Travail. L B

(1) Texte de 'art, ler, no II1, alinéa 1rr, sy
« L'article 29 est modifié
aucun changement),

pprimé :

P .
mStqu'il suit : L'étendue de la concession, etc. (sans
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Ces plans seront menés de la surface vers lintéricur de la terre &
une profondeur indéfinie.

Exceptionnellement, lorsque les eirconstances I'exigeront, la eon-
cession pourra étre bornée a des profondeurs déterminées et les
limites pourront étre formées autrement que par des plans verticaux.

Art. 11.
(Voir art. 31 du projet du 7 mai 1907.)

L'Etat se réserve les mines situdes sous les terrains teintés en rose
sur la carte annexée & la présente loi, sans préjudice aux indemnités
prévues par les articles 6 et 42 de la loi du 21 avril 1810 et 9 dela
loi du 2 mai 1837 et par l'article 11, § 4, de la loi du 2 mai 1837,
lesquelles, le cas échéant, seront fixées par le Conseil des mines.
Toutefois, il aura la faculté d’en concéder les parties qui, pour des
raisons d'ordre technique, seraient nécessaires & I'exploitation des
concessions limitrophes; il rendra compte aux Chambres de I'usage
de cette faculté.

Art. 12.
(Voir art. 32 du Projet du 7 mai 1907 .)

Indépendamment des preseriptions relatives & 'exécution des lois
et réglements sur la police des mines, les cahiers des charges des
concessions pourront déterminer les obligations auxquelles les
concessionnaires seront astreints, soit pour assurer I'hygiéne dans les
travaux, soit en vue de leur affiliation & des organismes ayant pour
but de créer, doutiller et d'exploiter dans l'intérét commun des
ports ou rivages aflectés au chargement et au transhordement des
produits de la mine.

Secrrox 11,

De l'exécution de certains travaux souterrains en dehors
des terrains conceédés.

Art. 13 3

(Art. 2 du projet du 7T mar 1907.)

La disposition suivante est ajoutée a l'article 12 de la loi du
2 mai 1837 :
« Les travaux souterrains a excéeuter, en dehors des terrains
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concédés, pour la ventilation, 1'écoulement des eaux ou le transport
des produits de la mine pourront également étre déclarés d'utilité
publique, conformément aux dispositions du présent article.

Secriox 111,
De I'exercice de la surveillance sur les mines (1.
Art. 14,
(Art. 1%, VII, du projet dw 7 mai 1907) (2).

Des arrétés royaux régleront, en ce qui concerne la mine et les
dépendances superficielles, les dispositions & prendre soit a titre
préventif, soit en cas de danger imminent, tant pour la sauvegarde
de la stireté, de la salubrité et de la commodité publiques que pour
I'intégrité de la mine, la solidité des travaux, la sécurité ot lIa santé
des ouvriers, ainsi que la conservation des propriétés de la surface.

Ces arrétés détermineront la compétence des autorités chargées de
pourvoir aux mesures d'exécution, et notamment, §'il y a lieu, 4 la
suspension de I'exploitation, a son interdiction provisoire, méme pour
un temps indéterming, et a I'exéeution d'office des travaux néces-
saires.

Les travaux, y compris ceux a effectuer pour la sécurité des anciens

* puits de mines existant dans le périmétre de la concession, seront 4 la
charge du concessionnaire actuel, méme lorsque ces travaux doivent
étre exécutés d'office en vertu des réglements pr

' évus au présent
article.

Secrion 1V,

De la responsabililé des dommages causés par l'exploitation
(Voir chap. II du projet du 7 mai 1907, méme titre.)

Art. 15.
(Art. 3 dw projet du 7 mai 1907.)

Le concessionnaire d'une mine est de plein droit tenu de réparer
tous les dommages causés par les travaux exéeutés dans |a mine
S'il était &4 eraindre que les ressources du coneessionnaire ne soient

(1) Intitulé du titre V de la loi de 1810 qui contient I'article 50 & remplacer

(2) Suppression du leralinéa, ainsi congu: « L'article 50 est rem
dispositions suivantes. »

place par les
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pas suffisantes pour faire face 4 sa responsabilité éventuelle, il pourra
étre tenu de fournir caution de payer toutes indemnités.

Les tribunaux seront juges de la nécessité de cette caution et en
fixeront la nature et le montant, i

Toutefois, la caution ne sera accordée que pour autant que les
travaux souterrains soient de nature a causer dans un délai rapproché
un dommage déterminé.

Les mémes régles s'appliquent a toute personne qui effectue des
travaux de recherches.

En cas de mutation de propriété, la responsabilité des dommages
provenant de travaux déja faits au moment du transfert, incombe
solidairement & I'ancien et au nouveau propriétaire.

Art. 16,
(Art. 4 dw projet du 7 mai 1907.)
Les actions en réparation des dommages causés, d'une valeur
inférieure a 2,500 franecs, seront jugées comme en matiére sommaire.
S'il y a lieu a expertise, le tribunal aura la faculté de désigner un
seul expert.
Toute décision ordonnant une expertise détermine le délai dans
lequel le rapport devra étre déposé.
Secrion V.
De l'abandon et de la transmission d'une concession.
(Voir chap. III du projet. — De la renonciation.)
Art. 17.
(Voir art. 5 du projet du 7 mai 1907.)
Tout concessionnaire de mines pourra, moyennant l'autorisation
du Roi, renoncer & sa concession, lorsqu'il aura été reconnu qu'il
n'existe aucun gite exploitable de la substance qui a fait I'objet de la

concession ou que le gite concédé a cessé d'étre industriellement
exploitable.

Dans le premier ecas, la renonciation pourra ne porter que sur une
partie de la concession.
Art, 18.
(Voir art. 6 du projet die 6 mai 1907.)

La demande en renonciation sera introduite et instruite dans les
formes prescrites par les lois pour les demandes en coneession,
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Art. 19.
(Voir art. 7 du projet du 7 mai 1907.)

Il sera statué par arrété royal sur I'admissibilité de toute demande
en renonciation.

Aucune renonciation ne sera admise que sur I'avis favorable du
Conseil des mines.

L’arrété royal en déterminera les conditions. Il fixera
échéant, les délais dans lesquels le demandeur devra :

fo Exdcuter les travaux de siireté prescrits, conformément aux
lois et reglements en vigueur;

2° Obtenir la main-levée de toutes les inseriptions prises sur la
mine, antéricurement & la transcription de la demande en renoncia-
tion dans le registre prévu par I'article 2.

Ces délais pourront. dans des cas exceptionnels, 4 la demande du
concessionnaire, étre prorogés par un arrété royal, le Conseil des
mines entendu.

, le cas

Art. 20,
(Voirart. 8 du projet du 7 mai 1907.)

A l'expiration des délais prévus par I'article préeédent, le deman-
deur adressera a la Députation permanente un certificat du conser-
vateur des hypothéques, constatant que la mine est quitte et libre de
toute i.nscriptiou, et informera ce Collége de I'exéeution des travanx
prescrits.

La Députation permanente, aprés avoir pris 'avis de I'Ingénieur
des mines, constatera, dans les soixante jours de la réception du
certificat prévu a l'article précédent, 'accomplissement des conditions
imposées au demandeur.

L'arrété de la Députation sera, par les soins du Gouverneur
notifié au demandeur et au Ministre de 1'Industrie et du Travail. ’

Art. 21,
(Voir art. 9 due projet du 7 mai 1907.)

Un recours est ouvert aux intéressés ainsi qu'au Gouv
contre les arrétés des Députations permanentes pris en v
I’article préeédent.

Ce recours doit étre déposé au greffe du Gouverneme
dans les trente jours & compter de la notification,

erneur
ertu de

nt provineial
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Il sera statué sur ce recours par le Ministre de I'Industrie et du
Travail qui prendra, au préalable, 'avis du Conseil des mines.

Art. 22,
(Voir art. 10 duw projet dw 7 mat 1907).

Un avis publié au Monitewr fera savoirsi les conditions prescrites
par I'arrété royal ont été ou non accomplies.

Le cas échéant, la renonciation ne produira ses effefs qu'a partir
du jour de cette publication.

Art. 23.
(Voir art. 11 du projet du 7 mai 1907).

La renonciation aura pour effet d'exonérer le propriétaire de la
mine des diverses charges et responsabilités résultant de la concession.

Art. 24,
(Voir art. 12 du projet du 7 mai 1907).

Les sociétés miniéres dissoutes ne pourront clore leur liquidation
avant d’avoir ¢édé leur concession ou, le cas échéant, avant d’y avoir
renoncé, conformément aux dispositions de la présente loi.

Art. 25,
(Voir art. 13 du projet du 7 mai 1907).

A partir de I'entrée en vigueur de la présente loi, les mines faisant
’objet des coneessions nouvelles ne pourront étre vendues ou cédées,
en totalité ou en partie, sous quelque forme que ce soit, sauf le cas de
saisie immobiliére, partagées, loudes ou amodiées méme partielle-
ment, sans une autorisation préalable du Gouvernement demandée
et donnée dans les mémes formes que l'acte de concession, a I'exclu-
sion toutefois des formalités d'insertion dans les journaux et d’affi-
chage prescrites par les articles 3 et 4 de la présente loi.

Le commandement préalable a la saisie immobiliére devra étre
dénoneé, dans la huitaine de sa signification, au Ministre de I'Indus-
trie et du Travail, et la saisie ne pourra avoir lieu qu’a la suite d'un
Jjugement out I’Iitat devra étre appelé et sera partie.
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Section VI.
De la déchéance.

(Voir chap. IV dw projet du 7 mai 1907, — Dispositions applica-
bles auw concessions nouvelles. — De lu cession et de la déchéance).

Art. 26.
(Voir art. 14 du projet du 7 mai 1907).

Tout concessionnaire (d'une concession nouvelle) sera tenu, a
moins d’empéchement légitime, de commenecer les travaux de son
exploitation, du plus tard cing ans aprés la publication de 'acte de
concession.

Les travaux commencés dans ce délai devront étre réguliérement
poursuivis jusqu'a la mise en exploitation effective de la mine et ne
pourront étre suspendus sans motifs légitimes.

Art. 27.
(Voir art. 15 du projet dw 7 mai 1907).

La déchéance de la concession sera encourue dans le cas ou le
concessionnaire serait en défaut de satisfaire au prescrit de I'article
précédent.

Elle sera encourue de méme lorsque I'exploitation commenecée aura
été abandonnée depuis au moins eing ans et qu'elle n’aura pas été
reprise dans les six mois d'une sommation diiment notifiée au conces-
sionnaire par le Ministre de 'Industrie et du Travail et continude
régulierement pendant au moins eing ans; le concessionnaire sera
toutefois admis a justifier des causes majeures de son inaction,

Art. 28.

(V.oir art. 16 et art. 1%, n° VI [alindas 2 el 3], du projet
du 7 mai 1007).

Elle sera encore encourue dans le cas oll, sans cause reconnue
légitime et par le fait du concessionnaire, I'exploitation est restreinte
ou suspendue de maniére & compromettra les besoins du consomma-
teur (1).

(1) Opservarion : Cet article 16 s’applique d'aprés le projet du 7 mai 1907,
eaclusivement aux concessions nouvelles.
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La déchéance de la concession est encourue lorsque 1'exploitation
est restreinte ou suspendue de maniére a inquiéter la stireté publique
ou les besoins des consommateurs (1).

L’action en déchéance sera poursuivie dans les formes prévues par
les articles 29 a 32 de la présente loi.

Art. 29,
(Voir art. 17 du projet du 7 mai 1907).

L'action en déchéanee sera poursuivie devant les tribunaux a la
requéte du Ministére public; toutefois, celui-ci ne pourra agir qu’a
la demande du Ministre de I'Industrie et du Travail et de 1'avis
conforme du Conseil des mines. :

Art. 30.
(Voir art. 18 du projet du 7 mai 1907).

Lorsque la déchéance aura été prononcée par un jugement ou un
arrét ayant acquis force de chose jugée, la révocation sera proclamée
par un arrété royal.

La révocation aura pour eflet de remettre les choses au méme état
que si la coneession n’avait pas été octroyée. La mine ne pourra étre
remise en exploitation qu'en vertu d'un nouvel acte de concession.

Art. 31.
(Voir art. 19 dw projet du 7 mai 1907).

L'litat et, le cas ¢chéant, le nouveau concessionnaire auront la
faculté de reprendre les dépendances de la mine visées a I'article 8 de
laloi du 21 avril 1810, a charge d'indemniser, & dire d'experts, le
concessionnaire déchu. L'indemnité ne pourra toutefois excéder le
montant des dépenses réellement effectuées pour les acquisitions ou
constructions desdites dépendances.

En ce qui concerne la nomination des experts, la fixation, la consi-
gnation et le paiement de I'indemnité, ainsi que l'envoi en possession
des dépendances reprises, il sera procédé comme en matiére d’expro-
priation pour cause d'utilité publique. Relativement aux droits
réels dont les dépendances seraient grevées, la consignation produira
les effets déterminés par les lois en cette matiére,

(1) Onservation : Cet article ler, no VI, d'aprés le projet du 7 mai 1907,
s'applique sans distinction, a toutes les concessions, anciennes et nouvelles.
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Art. 32,
Voir art. 20 dw projet du 7 mai 1907,
1

Jusqu'a concession nouvelle, le concessionnaire déchu demeurera
personnellement responsable de I'entretien de la mine et de tous les
dommages qui seraient reconnus provenir de son exploitation,

A défaut par lui d’exéeuter les travaux néecessaires pour sauve-
garder la sécurité publique et la conservation de la mine, I'litat aura
le droit, aprés une sommation restée infructucuse, et méme sans cette
formalité, en cas d’urgence, d’y faire procéder d’office.

Les frais déboursés par I'Etat a cet effet et les redevances arriérées
qui lui seraient dues ainsi qu'aux propriétaires de la surface seront
recouvrables par privilege sur les dépendances de la mine ou sur
les sommes dont le nouveau concessionnaire serait redevable en
vertu de l'article précédent,

TITRE II.
Des obligations des concessionnaires en ce qui

concerne leur personnel ouvrier.
(Voir chap. V du projet dw 7 mai 1907, — Dispositions concernant
les owviiers).

Art. 33.
(Voir art. 21 du projel du 7 mai 1007).

En attendant qu'une loi spéeiale régle ce qui concerne la pension
des ouvriers houilleurs, les concessionnaires des provinees de
Limbourg et d'A!]'Vel's seront obligés d’affilier leurs ouvriers a la
Caisse générale d’Epargne et de Retraite sous la garantie de 1'[itat.
Cette affiliation se fera dans les conditions suivantes :

Le taux des versements sera caleulé de facon que, en tenant
compte des subsides accordés par les pouvoirs publies, un ouvrier
ayant travaillé sans interruption & la mine depuis 'age de 21 ans
ait droit, al'age de b5 ans, & une pension de 360 francs. Le conees-
sionnaire devra prendre a sa charge la moitié des versements 4 faire
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durant le temps ott I'ouvrier est a son service; I'autre moitié sera
prélevée sur le salaire de I'ouvrier. Les versements seront effectués a
capital abandonné. ;

Art. 34.
(Voir art. 22 du projet du 7 mai 1907).

A partir de la troisieme année qui suivra la promulgation de la
présente loi, les femmes ne pourront étre employées aux travaux du
fond ; la méme interdiction s'appliquera aux garcons agés de moins
de 14 ans. 2

Art. 35.
Voir art. 28 du praojet dw 7 mai 1907).
I

Les concessionnaires doivent établir des bains-douches mis a la
disposition des ouvriers.

Un arrété royal déterminera les conditions dans lesquelles des
bains-douches doivent étre établis & chaque siége d’exploitation des
mines de houille en activité et fixera les délais accordés pour leur
mise en serviee.

Art. 36.
(Voir art. 24 du projet du 7 mat 1907).

En vue d'empécher 1'abus des forces des ouvriers, et a défaut d'une
loi spéciale relative a cet objet, un arrété royal fixera, aprés avis
du Conseil des mines, du Conseil supéricur du Travail et des sections
compétentes des Conseils de I'Industrie et du Travail, le nombre
quotidien d'heures durant lesquelles les ouvriers pourront étre
employés a lintérieur dans 'exploitatlon effective des mines de
combustible du bassin du Nord.

Art, 37.
(Voir art. 25 du projel du 7 mai 1907).

Les concessionnaires sont tenus d’indiquer dans leurs réglements
d’atelier les conditions de travail prévues par larticle 34 de la
présente loi.

Ils sont obligés de tenir les registres que I'Administration des
mines jugera néeessaires pour le controle.
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Art. 38.
(Voir art. 26 du projet die 7 mai 1907).

Indépendamment de leurs attributions ordinaires, les ingénieurs
des mines sont chargés de veiller & I'exéeution de toutes les disposi-
tions contenues dans le présent titre.

Ils ont la libre entrée des établissements placés sous leur surveil-
lance.

Ils peuvent exiger la communication de tous les documents dont la
tenue est obligatoire.

Les concessionnaires, leurs préposés et ouvriers sont tenus de
fournir les renseignements jugés néeessaires.

TITRE III.

Des pénalités.

(Voir chap. VI du projel dw 7 mai 1907, — Des pénalites.)

Art. 39.
(Voir art. 27 du projet du 7 mai 1907.)

Les concessionnaires qui auront contrevenu aux preseriptions des
articles 35 et 37 seront punis d'une amende de 26 4 100 franes.

Les concessionnaires ou leurs préposés qui auront contrevenu aux
prescriptions de I'article 34 de la présente loi seront punis :

D'une amende de 26 4 100 francs, si le nombre de personnes
employées en contravention 4 la loi ne dépasse pas dix ;

D'une amende de 101 a 1,000 francs, si le nombre de ces personnes
est supérieur & dix sans dépasser cent ;

D’une amende de 1,001 a 5,000 franes, s'il y en a davantage.

Art. 40.
(Voir art. 28 du Projet du 7 mai 1907.)
1o Les coneessionnaires ou leurs préposés qui auront mis obstacle

a la surveillance organisée en vertu de 1'article 38 seront punis d'une

amende de 26 a 100 franes sans préjudice, s'il y a lieu, & Papplication
des peines édictées par les articles 269 4 274 du Gode pénal,

1.E BASSIN HOUILLER DU NORD DE LA BELGIQUE 195

En cas de récidive dans les cing ans qui suivent une condamnation
encourue en vertu des présentes dispositions, les peines établies
ci-dessus pourront étre portées au double;

2° Seront punis d'une amende de 1 a 25 francs, les pére, mére ou
tuleur qui auront fait ou laissé travailler leur enfant ou pupille
mineur contrairement aux prescriptions de 'article 34.

En cas de réeidive dans les douze mois, 4 partir de la condamna-
tion antéricure, 'amende pourra étre portée an double;

3° L’action publique résultant d’une infraction aux dispositions
qui précedent se preserit par un an a partir du jour ot I'infraction a
été commise.

Les tribunaux de police connaissent, méme en cas de réeidive, des
infractions au 2°.

Art. 41.
(Voir art. 29 du projet du 7 mai 1907.)

Toutes autres infractions a la loi, de méme que les infractions aux
réglements ou aux clauses et conditions légalement insérées dans les
actes de concession et les cahiers des charges, seront punies d'une
amende de 26 4 500 francs et d’'un emprisonnement de huit
jours & un an, ou d’une de ces peines seulement. En cas de récidive
dans les douze mois de la condamnation antérieure, la peine pourra
étre doublée.

Le chapitre VIL et D'article 85 du livre {** du Code pénal sont
applicables a toutes les infractions visées dans le présent chapitre.

Art. 42.
(Voir art. 30 du projet du 7 mai 1907.)

Les infractions seront constatées par des procées-verbaux faisant foi
Jjusqu'a preuve contraire. Une copie du procés-verbal doit étre remise
au contrevenant dans les quarante-huit heures, 4 peine de nullité.
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TITRE IV.
Dispositions transitoires.

(Voir chap. VIII dw Projet du 7 mai 1907. — Dispositions
transitoires.)

Art. 43.
(Voir art. 34 du projet dw 7 mai 1907.

Les articles 1 4 6 inclusivement de la présente loi ne sont point
applicables aux demandes en coneession, extension ou maintenue de
concession introduites avant la promulgation de la présente loi

Celles de ces demandes qui sont déja parvenues au Ministre de
I'Industrie et du Travail, seront tenues pour valables sans qu'il y ait
lieu de recommencer aucune formalité. Les autres restent soumises,
pour la continuation de Iinstruction, aux formalités, preserites
par les articles 22 a 27 de la loi du 21 avril 1810, et, moyennant
I'accomplissement de ces formalités, elles seront aussi tenues pour
valables lorsqu’elles parviendront au Ministre de I'Industrie et du
Travail.

Arvt. 44,
(Toir art. 35 du projel du 7 mai 1007 .)

Dans les six mois qui suivront la promulgation de la présente loi,
I'Administration des mines adressera au Conseil des mines les pro-
positions de modifications qu’elle jugera nécessaires d'apporter auy
limites des concessions en instraction devant ce College ; elle joindra
les propositions de modifications et d’additions qu'elle eroit devoip
faire aux projets des cahiers des charges ep suite du vole de la
nouvelle loi.

Iile pourra, exceptionnellement, comprendre dans ses propositions
des parcelles de terrains de minime importance, qui, par suite de la
non-juxtaposition des limites, n'auraient pas été comprises dans les
demandes déposées ou instruites.

Elle provequera, £'il y a licu, de la part du Conseil, de nouvelles
délibérations sur les demandes ayant déja fait 'objet d'un avis définitif
de ce Corps. Ces nouvelles délibérations ne pourront porter que sur
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’étendue et les limites des concessions ainsi quesur les clauses des
cahiers des charges.

Dans 'un et 'autre cas, le Conseil procedera conformément aux
articles 4 et 5 de la loi du 2 mai 1837.

TITRE V
Dispositions additionnelles.

Voir ehap. VII du projet du 7 mai 1907. — Dispositions spéciales.)
1 pry

Art. 45.

(Voir art. 33 du projet du 7 mai 1907.

Les fonetionnaires ou employés de I'Etat qui sont appelés a exercer
leurs fonctions ou leur emploi dans les exploitations miniéres des
provinces de Limbourg ou d'Anvers devront justifier par une
épreuve, dont un arrété royal déterminera les conditions, qu'ils
possédent la connaissance pratique et effective de la langue flamande.

Les fonctionnaires ou employés de I'litat qui seront appelés &
exercer leurs fonctions ou leur emploi dans les exploitations miniéres
des arrondissements d’Arlon ou de Verviers devront justifier, par
une épreuve, qu'ils possédent la connaissance pratique et effective de
la langue allemande.

Art. 46.

(Article 1; Préambule et numéro I; n° II, 1% alinéa; n° I,
1 alinda; n° IV; n° V; n° VI, 1 alinéa; n° VII, 1¢F alinda;
n° VIIT el art. 36 du projet de loi du 7 mai 1907.)

Sont abrogeés les articles 15, 22 @ 30, 30, 37, alinéa 2, 38, 39,
49, 50, 938 ¢ 96 de la loi du 21 avril 1810 (1).

(1) OBSERVATIONS DU RAPPORTEUR :

Les textes du projet, remplacés par Uarticle 46, sont ainsi concus :

A drticle premier. — Préambule. (Voir p. 2 du projet no 41.)

Les articles ci-aprés mentionnés de la loi du 2t ayril 1810 sont modifiés ainsi,
qu'il suit :

B. Article premier, no 1(p. 2 du projet ne 41), — L'article 15 est abrogé et
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L’article 50 de 1a loi du 21 avril 1810 et les articles 3, 4, Het 7 du
décret du 3 janvier 1813 demeurerontlen vigueur jusqu'a ce qu'il
soit pourvu, par des arrétés royaux, a l'exécution de I'article 14 de la
présente loi.

remplacé parles alinéas 2,3 et 4 de Uarticle 3 de la présente loi. (L'alinéa nes
a été oublié lors du second vote )
C. Article premier, noIl, ler alinéa (p. 2 du projet ne 41), — Les articles 22
a 28 sont remplacés par les dispositions suivantes : )
D. Article premier, no III, 1°r alinéa (p. 6 du projet no 41
est modifié ainsi qu’il suit :
E. Article premier, no IV (p. 7 du projet no d1). — Z'article 30 est abroeé
£, Article premier, no V (p. 7du projet no d1). — Llarticle 36, l'aimé;zld,_,
Particle 37 et les articles 38 et 39 sont abrogés.
G, Article premier, no VI, l¢ralinéa (p. 7 du projet no 41), — I
la loi du 21 avril 1810 est remplacé par la disposition suivante :
H. Article premier, no VII, 1°7 alinéa (p. 7 du projet no 41),
est remplacé par les dispositions suivantes :
1. Article premier, ne VILI (p. 8 du projetno dl). — Les articles
abrogés et vemplacés par les dispositions des articles 29 et 3o,
Article 36 (p 22 du projet ne 41). — L'article 50 de la loi du 2; avrd 1810 et
les articles 3, 4, 5et 7 du décret du 3 janvier 1813 demewreront en i ’:re:fr
Jusqu’a ce qu'il soit pourvu, par des arrétés royaux, a lexécution de i'j,-ﬁde
premier, no VII, de la présente lot,
Ces diverses dispositions ont été coordonnées et réunies dans larticle
alinéa rer, nouveay.,

). — Larticle 29

‘article 49 de
— L'article 5o

93 a 96 sont

46»
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IV. — AMENDEMENTS PROPOSES PAR LES
COMMISSIONS RIZUNIES.

Par suite de la décision prise d’accord avee le Ministre du Travail, en
ce qui concerne la division et le numérotage des textes, il y a lieu pour
le Rapporteur de suivre I'ordre ainsi adopté pour I'examen des amende-
ments qui ont été introduits par les Gommissions réunies dans le projet
de loi du Gouvernement.

Projet du Gouvernement (1). | Amendements des Commissions réunies.

LOI SUR LES MINES ©

TITRE PREMIER

Dispositions complémentaires et modificatives
des lois du 21 avril 1810 et du 2 mai 1837 (3).

Secrion I.
De l'obtention des concessions (4).
Art. 1°. Art. 1o,

(Voir art. 1%, II, 22 du projet
du 7 mai 1907.)

La demande en concession sera (Comme ci-contre.)
faite par voie de simple pétition

(1) Ces termes sentendent du projet du Gouvernement modifié dans sa division
et dans son numeérotage par les Commissions réunies, d’accord avec le Gouverne-
ment.

(2) Titre général de la loi du 2 mai 1837.

(3) Ce titre remplace I'intitulé du chapitre premier du projet du Gouvernementa
(Voirp. 2, Doc.no4l.)

(4) Intitulé de la section 1 du titre 1V de la loi du 21 avril 1810 et du titre Il de
laloi du 2 mai 1837,



2

Projet du Gouvernement,

adressée &4 la Députation perma-
nente de la provinee ou la mine
est située. Si le demandeur est
étranger, il sera tenu de faire élec-
tion de domicile dans le royaume.

Un plan régulier de la surface,
indiquant les limites du périmétre
demandé & I'échelle de 1710000,
sera annex¢ a la demande en
quadruple expédition.

Ce plan contiendra I'indication
des concessions miniéres voisines.

Au cas ot la concession solli-
citée s'étendrait sur plusieurs pro-
vinees, la demande sera adressée a
la Députation permanente de la

province dans laquelle la mine |

aura la plus grande étendue. Une
copie de la demande et du plan
annexé sera déposée au greffe du
Gouvernement provincial de cha-
cuane des autres provinces.

Les plans devront étre vérifics
par l'ingénieur des mines, et les
Députations permanentes certifie-
ront chacune les expéditions qui
leur seront affectées,

Art. 2.

(Voir art. e, 11, 23 du projet |
e 7 mai 1907,) :

La demande sera transerite a sa |
date sur un registre particulier |
par les soins des grefliers provin-
ciaux, et des extraits certifiés de
ces transcriptions seront délivrés
aux requérants,
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Amendements des Commissions réunies.

Art. 2.

(Comme ci-contre.)
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Projet du Gouvernement.
Les i‘eg‘istl'es pourront étre con-
sultés par tous ceux qui le deman-
deront.

Art. 3.

(Voir art. 1°, II, 24 du projet
du 7 mai 1907.)

Dans les trente jours de la trans-
eription, la Députation permanente
qui aura recu la demande ordon-
nera, §'il y a lieu, sur le rapport
de 'ingénieur des mines, la publi-
cation par voie d'affichage et d'in-
sertion dans les journaux, de la
demande en concession. Sa déci-
sion sera immédiatement notifice
aux demandeurs.

Un recours contre les décisions
de la Députation permanente sera
ouvert aux intéressés ainsi qu'au
Gouverneur pendant trente jours
a partirde la datede lanotification.
Il sera statué sur ce recours par
le Ministre de I'Industrie et du
Travail, qui prendra au préalable
I'avis du Conseil des mines.

Art. 4.

(Voir art. 1%, I, 25 du projet

Amendements des Commissions réunies.

Art. 3.

(Comme ci-contre.)

Art. 4.

dw 7 mati 1907.)

L'affichage et I'insertion dans
les journaux seront faits par les
soins des administrations commu-
nales et aux frais des demandeurs.
Les afliches seront appostes et
maintenues pendant trente jours
aux chefs-licux des provinees, & |

I affichage et 'insertion dans les
journaux seront faits par les soins
des administrations communales et
aux frais des demandeurs. Les affi-

' ¢hes seront apposées et maintenues
. pendant soiwante jours, ete. {Le
reste comme au Projet.)
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Projet du Gouvernement.
ceux des arrondissements adminis-
tratifs ot la mine est situde, au
lieu du domicile réel ou élu du
demandeur et dans toutes les com-
munes sur le territoire desquelles
la concession peut s'étendre.

Elles seront insérées au Moni-
teuwr et au moins dans un journal,
s'il en existe, de chacune des loca-
lités désignées ci-dessus, deux fois
a quinze jours d'intervalle pendant
la durée de l'affichage.

Art. b.

(Voir art. 1°, II, 26 du projel
dw 7 mai 1907.)

Les formalités des quatre pre-
miers alinéas de I'article 1* sont
prescrites & peine de nullité de la
demande; celles du dernier alinéda
de l'article 1°" et des articles 2, 3
et 4, a peine de nullité de I'instrue-
tion.

L’accomplissement des forma-
lités de l'affichage et de 'insertion
dans les journaux sera, dans les
huit jours, certifié 4 la Députation
permanente par les Colleges des
bourgmestre et écheving, avee pro-
duction des journaux, s'il y a lieu.

Art. b.

(Alinéa 3 nouvean) :

Iin cas de nullité de la demande
ou de Uinstruction, la nullité de
la concession oblenue powrra éire
prononcée par les (ribunauz. Cetle
nullité se preserit par lexpiration

d'un delai de cing ans a partir de

Amendements des Commissions réunies.

(Alinéas 1 et2 comme ci-contre).
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Projet du Gouvernement.

Art. 6

(Voir art. 1%, II, 27 du projet
du 7 mai 1907 .)

Les demandes en concurrence
et les oppositions qui y seront
formées seront admises devant la
Députation permanentesurl'arrété
de laquelle les insertions et affi-
chages auront eu lieu, jusqu’au
trentiéme jour a compter de la
date de 'affichage.

Elles seront notifiées par acte
extrajudiciaire au Gouverneur de
la province, et transcrites par les
soins du greflier provincial sur
le registre visé a I'article 2.

Elles seront, & la requéte de
leurs auteurs, notifiées par exploit
aux parties intéressées.

Les demandes en concurrence
ne devront étre insérdes dans les
journaux, et affichées, comme il
est dit ci-dessus, que si elles com-
prennent des terrains situés en
dehors du périmetre de la demande
primitive, sans toutefois que cette
formalité soit un motif pour

suspendre 'instruction de cette
demande.

Amendements des Commissions réunies.
la publication aw Moniteur de
larrété de concession.

Art. 6.

Les demandes en concurrence et
les oppositions)qui y seront formées
seront admises devant la Députa-
tion permanente sur l'arrété de
laquelle les insertions et affichages
auront eu lieu, jusqiw'a l'expira-
tion d'un délat de soizanle jours a
partir de la date de Uaffichage.

(Comme ci-contre.)
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Projet du Gouvernement.

art. .

(Voir art. 1%, II, 28 du projel
duw 7 mai 1907.)

A l'expiration du délai de I'affi-
chage et des insertions, et sur la
preuve de l'accomplissement des
formalités portées aux articles pré-
cédents, la Députation permanente
chargée de TDinstruction, sur le
rapport de I'ingénieur des mines,
et aprés avoir pris des informa-
tions sur les droits et les facultés
des demandeurs, donnera son avis
dans les soixante jours au plus
tard.

La Députation permanente de
chacune des autres provinces dans
lesquelles la mine s'étend, devra,
sur le rapport de lingénieur,
émettre son avisdans le méme délai
de soixante jours.

Ces avis seront transmis, avee
toutes les piéces de l'instruection,
au Ministre de I'Industrie et du
Travail.

Art, 8.

(Valr art. 1, II, 28bis du projet
duw 7T mai 1907.)

Il sera définitivement statué sur
la demande en concession par un
arrété royal pris conformément i
I'article 7 de la loi du 2 mai 1837.

Aprés que la Députation perma-
nente aura donné son avis, et
jusqu'a la date de l'arrété de con-

Amendements des Commissions réunies.

Art. 7.

A Texpiration du délai de soi-
xante jours a partir de la date de
I'affichage, ete.

(Le reste comme ci-contre.)

Art. 8.

(Comme ci-contre.)

-
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Projet du Gouvernement. | Amendements des Commissions réunies.
cession, toute opposition pourra
encore étre adressée au Ministre |
de I'Industrie et du Travail qui en |
saisira le Conseil des mines; tou-
tefois, si le Conseil a déja émis son
avis, il ne pourra étre saisi que
par arrété royal. !

Dans tous les cas, 'opposition |
sera notifice par exploit, 4 la
requéte de l'opposant, aux parties |
intéressées.

Si I'opposition est motivée sur la
propriété de la mine, acquise par
concession ou autrement, les par- |
ties seront renvoyées devant les |
cours et tribunaux. Ce renvoi sera |
ordonné par un arrété royal pris |
sur I'avis du Conseil des mines. |

Les articles 1¢* &4 8 remplacent les articles 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28
et 30 de la loi du 21 avril 1810, qui sont ahrogés par I'article 46 de la loi
nouvelle. Le Projet reproduit les propositions faites par le Conseil des
mines. Les dispositions de la loi de 1810, dit 'Exposé des motifs du
23 décembre 1994, déposé le 7 février 1905, ne sont plus en rapport avee
les moyens de publicité actuels. Aucune eritique n'a été formulée contre
les formalités imposées pav cette partie du Projet, qui met ainsi la loi en
Liarmonie avec nos institutions et substitue le Ministre de I'Industrie et
du Travail, la Députation pernanente et le Conseil des Mines au Ministre
de I'lutérieur, au Préfet et au Conseil d'Etat de I'Empire.

Les dispositions transitoires du titre IV de la loi du 2 mai 1837 avaient
déja modifié certaines formalités pour les demandes ef les oppositions
antérieures au 1 janvier 1831.

La loi fait disparaitre les publications des demandes devant la porte de
la Maison commune et des églises paroissiales ou consistoriales, 4 la dili-
gence des maires, a I'issue de l'office, un jour de dimanche et au moins
une fois pendant la durée des affiches. (Art. 24 dela loi du2l avril 1810.)
L’article 4 (art. 1%, n°II, 25 du projet du Gouvernement) se borne a
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preserire qne l'affichage sera fait par les soins des administrations
communales et aux frais des demandeurs.

L'article 7 (art. 1¢*, n° 11, 28 du Projet de Loi) ajoute quela Députation
provinciale exigera, avant de statuer, la preuve de cos publications ; elle
résulte, d’aprés 'article 5 (avt 1°, n° 1L, 26 du Projet), d'un certificat
des colléges des bourgmestre el échevins.

1l nous semble que certaines dispositions, a prendre par arrété royal,
seront nécessaires pour assurer la régularité et fixer le mode de ces publi-
cations, qui ont une grande importance pour les tiers.

La loi de 1810 ordonne I'affichage pendant quatre mois et accorde aux
demandeurs en concession et aux opposants le méime délai de quatre
mois, a compter de la date de I'affichage, pour la notification i faire par
eux aux préfets, de leurs oppositions ou de leurs demandes.

L’arlicle 4, alinéa 1°, et 'article 6, alinéa 2, réduisent ces délais a
trente jours, et 'article 4, alinéa 2, admet la validité des insertions faites
dans les journaux, méme dans les quinze derniers jours de Iaffichage

Vos Commissions ont pensé que le délai accordé aux glemandeursce't
aux opposants est trop href; elles vous proposent de le Pl‘OlOIlget'juSqu‘a
I'expiration du soixantieme jour a compter de la date de l'affichage. Les
articles 4 et 6 devront étre modifiés dans ce sens. Il en sera de m%me de
I'article 7, afin de maintenir sa concordance avee I'article 6

Il faut done dive dansle 1% alinéa de ['article 6
d'un délai de soixante jours a paritr de la dale
de : ¢« jusqu'au trentieme jour ». Le délai de soi
celui de trente jours dans l'article 4, alinda {er,

Sans doute, les oppositions des tiers peuvent, d'aprés I’
adressées au Ministre de I'Industrie et du Travail,
Conseil des mines, tant que l'arrété roy

Llusqu’a Uexpiration
de laffichage, au lien
Xante jours remplacera

article 8, e
qui en saisira le
al de coneession n'aur

; a pas éfg
pris. pas gl
Mais les tiers peuvent avoir un intérét sérieny of légitime 3 P
: 5 ace
leurs offres et leurs demandes soient soumises i 1'av L

Is préalable e la

Députation et de I'ingénicur des mines, en méne lenps que la demang
ttemande

en concession.
Le dé]ai' de quatre mois était-exagéré s mais la réduction 4 inp
nous parait uneé mesure excessive au point de vue des dp
que la loi doit sauvegarder : ils doivent étre prévenus et
de préparer leur défense.
Réduire de moitié le délai de la loi de 1810 parait t
[article 5 contient la
quatre articles précédents,

nte jours
Olts des tiers,
avoir le temps

‘s suffisant.

sanction des preseriptions contenues dang |
s les

S S
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Elle consiste, suivant les cas, dans la nullité de la demande ou dans
celle de 'instruction. Tout sera done recommencé en cas d'inobservation
des formalités légales, si I'arrété de concession n'a pas encore été signé
par le Roi. La demande sera renouvelée IL'instruction sera reprise &
partir du dernier acte valable.

Mais le Projet ne se prononee pas sur les conséquences de 'inobser-
vation des formalités prescrites pour la publicité de la demande en con-
cession quand 'arrélé royal de concession a paric.

Cet arrété est-il légal 2 La concession est-elle valable ¢ La nullité de
la demande est-elle‘couverte?

La jurisprudence reconnait aujourd'hui que, dans ce cas, la nullité de
la concession est encourue, quand méme le réclamant a eu personnelle-
ment connaissance de la demande. La publicité de la demande est une
formalité substantielle, comme les rapports des ingénieurs, I'avis de la
Députation permanente compétente, I'avis du Conseil des mines. (Pand.
belges, vo Mines, no° 435 4 458, et SPLINGARD, p. 37, Voir Bury, n® 140
a 144 et 270 a 274 et les autorités citées par lui.)

Cette sanction a para trop sévére et trop absolue a vos Commissions.
11 faut laisser aux tribunaux la faculté d’apprécier, d'aprées les circons-
tances, s'il y a lieu de prononeer cette nullité suivant I'importance plus
ou moins grande de l'omission invoquée, alors méme qu'elle entrai-
nerait la nullité de la demande ou de I'instruction d'aprés article 5. Ils
tiendront surtout compte des conséquences qu’elle a eues pour celui qui
demande ou oppose cette nullité.

La nullité ne pourra étre demandée que par ceux dans U'intérét des-
quels les formalités de publicité et daffichage ont été établies, 11s devront
justifier d’un droit 1ésé, d’un préjudice par eux éprouvé. Ces conditions
sont exigdées aujourd’hui par la jurisprudence.

Les tribunaux, qui sont seuls compétents pour statuer sur ce litige
(Bury, I, n®270 a 274), rechercheront 'influence que 'intervention des
réclamants dans l'instruction, incompléete ou nulle, était de nature a
exercer sur la solution donnée par le Gouvernement i I'instance admi-
nistrative, elose par 1'arrété royal de concession. Ils appliqueront en un
mot la régle : pas de nullité sans grief. Ils repousseront la demande ou
exception de nullité quand il sera établi que le réelamant a eu, par
d’autres moyens, connaissance de la demande en temps utile pour
défendre ses prétentions. Si, au contraire, I'opposition du réclamant était
sérieuse, s'il a 6té empéché de faire valoir ses droits, les tribunaux appli-
queront l'article 107 de la Constitution.
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Vos Commissions, ont en conséquence, amend¢ I'article 5 par I'addi-
tion d'un troisiéme alinéa, ainsi conc¢u :

« Iin cas de nwllité de la demande ow de Uinsiruction, la nullilé de
« la concession oblenue pourra élre prononcee par les tribunava. Celte
« nuellité se prescril par Uexpiration d'un délai de cing ans @ partir de
« lu publication aw Moniteur de U'arrété de coneession. »

Cette preseription se justifie par des raisons d'intérét général. La vali-
dit¢ de la concession ne doit pas rester longtemps en suspens. Il faut
aussi sauvegarder les droits des tiers : ceux-ci pourraient étre induits en
erreur sur la valeur réelle du titre du concessionnaire.

Il nous semble méme que le délai de cing ans pourrait étre abrégé.
Mais ce délai a ¢té maintenu, parce que, suivant la remarque de M. le
Ministre du Travail, le concessionnaire peut ne pas commencer immé-
diatement ses travaux; la loi accorde cing ans pour le faire; parfois les
tiers ne seront informés de I'existence de la coneession que par les débuts
de I'exploitation.

Ce délai n’est susceptible ni de suspension ni d'interruption.

Projet du Gouvernement.

Amendements des Commissions réunies.

Art. 9 Art. g

(Voir art. 1%, IT, 28ter dy praojel
du 7T mai 1907.

Les demandes en concession for- (Comme ci-contre.)
mées au nom de 1'Etat ne sont pas
soumises & I'article 14 de la loi du
21 avril 1810 ni a 'obligation de
justifier de lexistence d'un gite
exploitable. Elles seront accueillies

... Illles seront accueillies de plein
de plein droit sans préjudice aux

droit sans préjudice aux indemnités
indemnités prévues par les arti- | prévues « par les articles G, 42 et
blesG et42delaloidu2l avril 1810  » 16, § 2, de la loi dy 21 avril
et 9 de laloi du 2 mai 1837, et par 1810, 9 et 11, §4, de la loi du
I'article 11, § 4, de la loi du | 2 mai 1837, »

2 mai 1837. |
Le Conseil des mines n'aura a
en connaitre que pour le controle ‘
des formalités et pour la détermi-
nation des intéréts privés qui
seraient a purger par l'acte oc-

troyant la concession a I'Etat.

o ¥

(Le reste comme ci-contre,)
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Cet article autorise, conformément & la jurisprudence admise, comme
nous I'avons montré dans notre premier rapport, la concession de mines
au profit de I'Etat. Ces concessions ne sont pas soumises, naturellement,
a l'obligation pour I'Etat de justifier des facultés néeessaires pour
exploiter la mine. L'Etat ne doit pas justifier non plus de l'existence d'un
gite exploitable, puisque c’est lui qui est juge de ce point de fait dans
Iinstruction des demandes ordinaires.

Mais les droits privés des tiers doivent étre sauvegardés vis-a-vis de
I'Etat par I'accomplissement des formalités de publications et d’affiches.
Le Conseil des mines aura & intervenir dans ce but, comme pour les
autres concessions. L'article 9 impose spécialement a I'Etat le respect
des indemnités prévues au profit du propriétaire de la surface par les
articles 6 et 42 de la loi du 21 avril 1810 et 9 de la loi du 2 mai 1837.
L'Etat devra aussi éventuellement 4 I'inventeur I'indemnité fixée par
l'article 11, § 4, dela loi du 2 mai 1837.

Le texte ne vise pas I'article 16, § 2.de la loi de 1810, sans doute parce
que larticle 11, § 4, de la loi du 2 mai 1837 I'a reproduit sans aucune
modification. Il nous semble cependant préférable de l'indiquer égale-
ment en abrégeant un peu la rédaction proposce.

L’article 9 ne réserve pas les réclamations des tiers (propriétaives de
la surface, demandeurs en extension ou inventeurs) qui voudraient étre
remboursés par I'itat, & concurrence du profit qu'il en retirera ultérieu-
rement, des dépenses faites par eux, avant la concession pour des
travaux, utilisés par la suite pour I'exploitation du gite. Ce point fait
l'objet de I'article 46 de la loi du 21 avril 1810, dont la portée donne
lieu & des controverses.

Nous examinerons a la.fin de ce rapport, suivantle désir exprimé parle
Ministre du Travail, s'il y a lieu de supprimer ou de modifier cet article
46 pour I'avenir. S'il est maintenu, et si son interprétation est ainsi
définitivement fixée, il y aura lieu de le mentionner ici et non de le
supprimer, comme le fait le Projet, afin de ne pas rompre 'harmonie
qui, vis-a-vis des tiers, doit exister entre les concessions de I'Efat et
celles des particuliers.
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Amendements des Commissions réunies.

Projet du Gouvernement.

Art. 10. Art. 10.

(Voir art. 1%, IIT, du projet du
7 mai 1907 (1).)

L'étendue de la concession sera (Comme ci-contre.)
déterminée par 'actede concession.
Elle sera limitée par des plans ver-
ticaux, passant en des points qui
seront déterminés & la surface du
sol, suivant un systeme admis par
le Ministre de I'Industrie et du
Travail.

Ces plans seront menés de la |
surface vers I'intérieur de/la terre
a une_ profondeur indéfinie.

Exceptionnellement, lorsque les
circonstances l'exigeront, la eon-
cession pourra étre bornmée a des
profondeurs déterminées et les limi-
tes pourrontétre forméesautrement
que par des plans verticaux.

La rédaction de 'article 20 de la loi de 1810 laissait 4 désirer. Le
texte nouveau est plus exact et plus complet. Le premier alinéa disparait
et est reporté a I'article 46 par suite de la revision amendée du Projet,

Art. 11. ' Art. 11.

(Voir art. 31 du projet
du 7 mai 1907.)

L'Etat se réserve les mines (Comme ci-contre.)
situdes sous les terrains teintés en |
rose sur la carte annexée i la pré- |
sente loi, sans préjudice aux

indemnités prévues par les articles

(1) Suppression d1'1 premier alinéa de l'article ler, 111, ainsi congu
est modifié ainsi qu’il suit, »

: « L'article 29

“et 9 dela loi du 2 mai 1837 et par
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Projet du Gouvernement. | Amendements des Commissions réunies.
6 et 42 de la loi du 21 avril 1810 ‘
. 9 et 11, § 4, de la loi du
Particle 11, § 4, de la loi du 2 mai | 2 mai 1887, ... (le reste comme
1837, lesquelles, le cas échéant, | ci-contre).
seront fixées par le Conseil des
mines.

Toutefois, il aura la faculté d'en
concéder les parties qui, pour des
raisons d'ordre technique, seraient
néeessaires a l'exploitation des
concessions limitrophes; il rendra
compte aux Chambres de 'usage
de cette faculté.

Cet article consacre |'existence d'une Réserve Miniere dont 'étendue
a été fixée par une carte annexdée a la loi.

Trois zones trés importantes ont été ainsi réservées par la Chambre.

L'idée émise par MM. Hanrez et Harzé de constituer une Réserve a
été accueillie avee une grande faveur par tous ceux qui se sont occupés
de la question de la Revision de la loi de 1810.

Les uns ont eu surtout en vue d'éviter le danger de concéder, dés a
présent, le gisement tout entier.

« Ce serait », disait M. Hanrez, « sacrifier Uavenir et priver, peul-
» étre @ une époque plus ouw moins éloignee, nolre indusirie de ce pain
» noir qui lui est indispensable. »

D'autres s'y sont ralli¢s, parce qu'ils y ont vu, soit un premier pas
vers I'exploitation par I'Etat ou par l'intermédiaire d'une compagnie
fermiére, soit la possibilité de revenir & des concessions temporaires,
avec un simple droit d'exploitation, soit un moyen pour I'Etat de se
procurer, dans des conditions avantageuses, le charbon qui lui est
nécessaire.

On peut affirmer que cette disposition, en ménageant, dans une
mesure équitable,'avenir et lasolution définive de cesgraves problémes,
a servi de transaction naturelle entre les opinions extrémes et a con-

tribué a assuser a la loi la majorité exceptionnelle qu'elle a obtenue
dans tous les partis.

Les Commissions réunies se sont également montrées trés favorables
ala Réserve Miniére.
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La loi re preserit rien en ce qui concerne l'usage a faire par I'Etat
des zones réservées qui lui sont définitivement attribudes. Clest la
Législature seule qui pourra fixer, en choisissant son heure, I'emploi
qui en sera fait.

Le Gouvernement, lors du second vote de la loi, a proposé de réduire 4
vingt ans la défense de concéder la Réserve. Mais cet amendement a été
repoussé. La Chambre a sculement admis un tempérament imposé par
lintérét général, en autorisant le Roi 4 concéder les parties de la
Réserve qui, pour des raisons d’ordre technique, seraient nécessaires a
I'exploitation des concessions limitrophes. Dans sa pensée, cette déroga-
tion au principe de la Réserve doit étre interprétée restrictivement.
Aussi a-t-elle imposé au Gouvernement 'obligation de rendre compte au
Parlement de I'usage de cette faculté tout & fait exceptionnelle. II faut
que des raisons techniques fassent de 'exercice de ce droit une véritable
necessite, Cest Uexpression dont se sert la loi.

Projet du Gouvernement. Amendements des Commissions réunies.

Gou |
Art. 12. I Art. 12.

(Voir art. 32 du Projet
du 7 mai 1907.) ‘

Indépendamment des preserip-
tionsrelatives & l'exécution des lois
et réglements sur la police des
mines, les cahiers des charges des
concessions pourront déterminer
les obligations auxquelles les con-
cessionnaires seront astreints, soit
pour assurer I'hygiene dans les
travaux, soit en vue de leur affilia-
tion & des organismes ayant pour
but de eréer, d'outiller et dex-
ploiter dans 'intérét commun des
ports ou rivages affectés au char-
gement et au transhordement des
produits de la mine. !

(Comme ci-contre.)

Cette disposition autorise le Gouvernement & inserip

¢ certaines obliea.
tions dans le cahier des charges de la concession, o
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Laloi de 1810 ne s’oceupe pas du cahier des charges.C'est'instruction
ministérielle du 3 aolt 1810 qui en a consacré l'existence. Le décret
organique du 18 novembre 1810 (art. 24) a prescrit aux ingénieurs
des mines d'adresser aux préfets les conditions duw cahier des charges
pour towtes les concessions.

L’administration belge a arrété, en 1840, un modéle général de cahier
des charges.

Une controverse trés ancienne existe relativement a4 la nature des
conditions qui peuvent y étre inserites. Les uns voient dans le cahier
des charges une véritable convention de droit privé entre I'Etat et le
concessionnaire et sont disposés a admettre la faculté d'y insérer
certaines clauses étrangéres a I'exécution de la loi et des réglements sur
les mines. D'aprés d’autres, au contraire, comme I'enseigne Bury, le
cahier des charges n'est pas un contral. C'est un acte de l'autorité
publique, posé par elle en cette qualité; le Gouvernement peut seule-
ment, par le cahier des charges, imposer au futur concessionnaire les
conditions qui sont déterminées par les lois sur la matiére ou qui sont
néeessaires pour leur applieation. Clest, du reste, le principe fondamen-
tal inscrit dans les articles 67 et 78 de la Constitution, qui fixent, avee
une préeision extréme et voulue par le Congrés national, les limites du
pouvoir exéeutif. (Voir Bury, I, n* 254 4 270.)

Les Pandectes belges (v° Mines, n® 1744) considérent le cahier des
charges comme une convention librement aceeptée par le demandeur en
concession ; elle le lie vis-a-vis du Gouvernement. (V. aussi Dg Brouvc-
KERE et TIELEMANS, v° Concession.)

L’article 12 ne tranche pas cette controverse d'une maniére expresse
et générale. Cependant, il considére comme nécessaire et il prend soin
d'acecorder au Gouvernement le pouvoir d'imposer aux concessionnaires
des obligations, soit pour assurer 'hygiéne dans leurs travaux, soit en
vue de créer et d'exploiter des ports ou rivages affectés au chargement
et au transbordement des produits de la mine. Il rappelle, d’autre part,
le droit, non contesté, du Gouvernement d'insérer dans le cahier des
charges toutes les prescriptions destinées a sauvegarder 'exéention des
lois et réglements. 11 admet dés lors implicitement qu’en dehors de ces
prescriptions, le Gouvernement n’a pas qualité pour introduire dans le
cahier des charges d’autres clauses qu'il jugerait utiles, mais que la loi
n’'autoriserait pas formellement.

Cette ohservation a son importance en présence de I'article 41 de laloi,
qui punit d'une amende et de 'emprisonnement les infractions aux
clauses et conditions légalement inscrites dans le cahier des charges:
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n'ont pas de santion, et que les infractions punissables aux termes des
article_s 93 4 96 de la loi de 1810 sont uniguement celles qui contre-
viennent aux dispositions de la loi ou des réglements, pris en vertu de
la loi. _

Le Conseil des mines avait émis le veeu que la controverse existante
sur la nature du cahier des charges fit tranchée par le législateur,

A mnotre avis, le Gouvernement a déféré a ce désir. Il est réalise prati-
quement par. les articles 12, 14 et 41 et par les dispositions de la loi
nouvelle en faveur des ouvriers mineurs. Elle impose aux concession-
naires l'affiliation de leurs ouvriers & la Caisse de retraite. Elle prononce
la déchéance du concessionnaire en cas de retard ou de suspension de
son exploitation. Or, c'est sur ces points que le désaccord a prineipale-
ment porté.

D'autre part, la loi sur la réparation des aceidents de travail a égale-
ment mis fin 4 I'un des éléments de la controverse. -

Enfin, I'article 14, en étendant considérablement le pouvoir réglemen-
taire du Gouvernement, a enlevé i la question presque toute son
importance. Le Roi regoit, par la loi nouvelle, une délégation pour
arréter, méme préveniivement, ot sans distinguer entre 1
dépendances superficielles, toutes les mesures qu’il eroira utiles pour
sauvegarder la stireté, la salubrité et la commodité publiques, la solidité
des t:l-avaux, la séeurité et la santé des ouvriers, ainsi que |
tion des propriétés de la surface. Les attributi i article 5
a l’admi;istlr]'ation sont notal?litmgftg:ctzlrlll)(:[suzltjf cgn'ﬁtesj P,al l Hltld(f N
cet article par le cahier des charges D'c};i:I. ’ SRS T oomplates

; 2 sle plus.

Le Gouvernement regoit encore la mission de fi

: ixer la compétence deg
autorité raées de voir aux mesur ‘euti
orités chargées de pourvoir aux mesures d’exéeution, méme d'office.

‘ ! ont punies des peines de I'article 44
Les dépenses ordonnées par les autorités, ainsi délégudes, seront sy :
v B sup-

portées par le concessionnaire actuel.
Grace a cet ensemble de dispositions, la discussion sur la valeur
clauses du cahier des charges n'a plus pour o
historique. L'administration ne sera plus guér
des clauses spéeiales du cahier des charges,

a mine et ses

a conserva-

Les infractions a ces réglements ser

. . - des
ainsi dire qu'un intérat
e obligée de faire appel a

LE BASSIN HOUILLER DU NORD DE LA BELGIQUE 215

Projet du Gouvernement. I Amendements des Commissions réunies.

Section 1I.

De l'exécution de certains travaux souterrains en dehors
des terrains concédés.

Art. 13. Art. 13.
(Art. 2 duprojet du 7T mai 1907.)

La disposition suivante est (Comme ci-contre.)
ajoutée a l'article 12 de la loi du
2 mai 1837 :
= « Les travaux souterrains a
i exéeuter, en dehors des terrains
| concédés, pour la ventilation,
I'écoulement des eaux ou le
transport des produits de la mine
pourront également étre déclarés
d'utilité publique, conformément
aux dispositions du présent arti-
cle. »

Cette disposition a été proposée par le Conseil des mines (voir p. 102
et 103) dans les termes mémes ot elle figure dans le Projet. Elle a pour
but de mettrefin & une controverse sur le point de savoir si l'article 12 de
la loi du 2 mai 1837 peut étre appliqué a des voies souterraines. (Voir
Bury, n° 600.)

Ce droit sera naturellement moins nuisible aux propriétaires de la
surface que le droit déja accordé par la loi de 1837 aux concessionnaires.

Les Commissions estiment qu'il y a lieu de I'admettre dans l'intérét
général de l'exploitation des mines.

Il sera soumis a toutes les conditions de la loi du 2 mai 1837.
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|
j j | issi éunies.
! Projet du Gouvernementt | Amendements des Commissions réunies. Projet du Gouvernement. Amendements des .B_nmmnssmns r

anciens puits de mines existant |
Secrion III. dans le Ipemmétl‘e dela concession,
seront & la charge du concession- |
De l'exercice de la surveillance sur les mines (1). naire actuel, méme lorsque ces ‘

travaux doivent étre exécutés

Art. 14. ) . - 1
Art. 14, d'office en vertu des réglements | Ajowter une disposition finale

du 7 mai 1907) (2) « Ces arvétes seront soumis @
: | » Lavis préalable dw Conseil des

| . -
(Art. 1, VII, du projet ‘ prévus au présent article. | ainsi concue :
| | » nines.

Des arrétés royaux régleront, en
ce qui concerne la mine et les |
dépendances superficielles, les dis- ‘ . £

‘2 ; A | » garanties dont jowiron! les
positions & prendre soit & titre

Sventif, it de d | » exploitants.
préventif, soit en cas de danger i -
1 ’ v { » Ils maintiendront, dans les

| » cas prévus par Uariicle 7 de la
' » loidu 2mai 1837, lobligation
» de prendre l'avis du Conseil des

» mines.
En cas de conlesialion sur des

» Ils fizeront les recours et les

¥

imminent, tant pour la sauvegarde | ‘
de la sireté, de la salubrité et de ‘ =
la commodité publiques que pour |
I'intégrité de la mine, la solidité |
des travaux, la sécurité et la santé
des ouvriers, ainsi que la conser-

» droits civils, il sera stalue par

vation des propriétes de la surface. Ajouter apres « des propriétes » » les tribunava.
Ces arrétés détermineront la | les mots « et des eaux utiles » de » Le Gowuvernemenl cominuni-

compétence des autorités chargées | la surface. & |
de pourvoir aux mesures d’exéeu- ' ‘
1 : i e - e .
t}on, et nota.mmcnt,, "l ?f a. ll(ul rapport motive, les arréles pres
a la suspension de I'exploitation, a | » par (uienvertu de la déléga-
son interdiction _pro?usmr_e, .mem(‘a | tton qui lui esi consentie par le
pour un temps indéterminé, et i present ariicle. »
Vo . ) esent ard ”

I'exécution d'office des travaux I
nécessaires,

» quera awx Chambres, avee {'avis
» du Consell des mines el avec un

pol
v

¥

¥

Cet article est un des plus importants de la loi nouvelle.

Il investit le Pouvoir exécutif par une délégation générale, et sans
réserve, des droits les plus étendus, non seulement pour parer aux périls
nes el actuels que court I'exploitation de la mine, mais encore pour pré-
venir et pour empécher les dangers que 'administration viendrait a

Les travaux, y compris ceux a
clfectuer  pour la sécurité des

oir Vinti g itr é 1 (s : . .
qu(l_ll)e: I‘]’;Tnle:“mll; dlu titre Vide la loi de 1810 : « De I'exercice de [a surveillance appréhender dans un avenir plus ou moins rapproché.
5 par Padministration. » Clest dans ce ti c ot article se justifie-t-il 2
qu'il s'agit de remplac e que se trouve l'article 50 omment cet article se justifie-t-il ?
] e remplacer, L « En matiére de dommages « dit I'Expos¢ des motifs du 23 décem-

(2) Suppression du ler alinéa, ainsi cong P 2 4 2
a u o« Llartic . " ) 0 e ) i ) G

dispositions suivantes. » ticle 5o est remplacg par les bre 1904, » prévoir voudra towjours micuz que réparer.
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» L'administration, armeée déja du pouvoir de prescrire les mesures
que requiérent la sireté publique, la conservation des puits, la solidilé
des travaux, (& sicreté des ouviriers mineurs el des habitations de la
surface, w'a pas toujours la facullé d'agir avec la prompiitude qu’exi-
geraient les circonstances.

» Il y a liew de compléter la loi de 1810, tant & ce point de vue qu'a
celut de la commodilé el de la salubrite publigues.

» Jusqu'a ce jour, en dépit des tnconvenients sérieua qi'elles offrent,
les mineséchappent a la réglemeniation des élablissementsdangerews,
insalubres el incommodes... Mais il fawl surtoul que le Gouvernement
soit armé du powveir de procéder par voie de réglementation géné-
rale, applicable & loutes les exploitations indistinclement, et suscep-
» tibles de revision el d'amélioration i mesure que le besoin s'en fera
» sentir. »

Tel est le but de I'article 14.

Il remplace I'article 50 de la loi de 1810, qui donne aux préfets le droit
de pourvoir aux dangers « QUI COMPROMETTENT » la sireté publique, la
conservation des puits, la solidité des travaux, la siireté des ouvriers
mineurs, « ou des habilations » de la surface, ainsi qu’il est pratiqué en
matiére de grande voirie (loi du 29 floréal en X).

Ces dangers doivent done exister au moment ot les préfets agissent en
vertu de I'article 50.

Il remplace aussi, d’aprés 'article 46 (36 dn Projet de Loi), les articles
3, 4, 5et Tdudécret du 3 janvier 1813. Ceux-ci ne restent plus que pro-

visoirement en vigueur jusqu'a la publication des arrétés royaux, prévus
par l'article 14.

¥ ¥ ¥ ¥

P

v

¥ ¥ ¥

¥

¥

Quel est I'état actuel de cette législation que I'expost des motifs déelare
insuffisante?

L’article 50 donne d’abord, comme nous venons de le voir, aux preé-
fets le droit de prendre les mesures autorisées par la loi du 29 floréal
an X dans le cas d'un danger né et actuel, ou au moins imminent, qui
compromel la séeurité de la mine, des ouvriers ou « des habitations »
de la surface.

Qette disposition parut insuffisante 4 la suite du coup d’eau désastreux
qui se produisit prés de Liége en 1812. Le Gouvernement impérial orga-
nisa alors la police des mines par le déeret du 3 janvier 1813. ;

Il a pour but d'assurer la stiveté des ouvriers non seulement quand le
danger est actuel ou au mois imminent, mais encore quand il y a simple-

ment lieu de le craindre. De 14, les ariicles 3,4, bet7dece décret, cités

;

—0
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par le Gouvernement dans l'article 46 (36) du Projet et qui autorisent
des mesures, méme préventives trés graves, pour ainsi dire diserétion-
naires, dans le but d'empécher les accidents dont les ouvriers pourraient
étre les victimes, du moment oti I'administration les appréhende.

Le décret du 3 janvier 1813 contient aussi des dispositions générales
réglementaires, destinées 4 assurer la sécurité des exploitations pour
I'avenir et & complétér I'article 50 dans le cas d'un danger actuel.

L’arrété royal organique du 28 avril 1884 a considéré le déeret im-
périal du 3 janvier 1813, dans ses diverses dispositions, & 'exception des
articles 3, 4, 5et 7, comme un simple réglement. 11 'a abrogé en réser-
vant ces articles qui sont encore en vigueur aujourd'hui et qui ne
peuvent étre mis a néant que par une loi. Kn effet, ces dispositions éten-
dent et modifient I'articte 50 de la loi de 1810. Elles n’ont pas été annu-
lées par le Sénat. Elles ont done la force d’une loid’aprés les constitutions
de 'Empire.

La loi du 2 mai 1837 envisage les pouvoirs du Gouvernement en vertu
de larticle 50 du déeret impérial de 1810 (art. 4 et 7) comme exeep-
tionnels; elle a preserit que les arrétés pris en vertu de ces pouvoirs
soient motives et préeédés d'un avis du Conseil des mines.

Cette législation est modifiée par le Projet de Loi.

L’article 14 place, a I'avenir, les mines sous la surveillance de 'admi-
nistration, au point de vue « de la salubrité et de la commodilé
publigues ».

Il autorise des réglements dans ce hut et assimile ainsi les mines aux
¢tablissements industriels dangereux, insalubres ou incommodes.

Il étend la compétence des Pouvoirs publics, non seulement & la mine,
mais encore & toutes ses dépendances superficielles. La propriété de la
surface, seule, échappe au pouvoir diserétionnaire accordé au Gouver-
nement. ( Bury, n° 359.)

Il consacre la compétence « préventive » de I'administration, méme
en dehors d'un danger né el actuel, dans tous les cas de 'article 50 de
la loi de 1810, I’administration n'a pas le droit d’intervenir aujourd'hui,
en dehors d'un danger de cectte nature, 4 moins que la sureté des
ouvriers ne puisse étre compromise, conformément aux articles 3, 4, 5
et 7 du déeret du 3 janvier 1813. A I'avenir, les pouvoirs préventifs de
I'administation s'exerceront d'une facon générale, méme dans I'hypothése
de la simple appréhension d'un danger futur. (Pand. belges, v° Mines,
n* 1407 a 1420.)

Le Projet autorise, comme mesure de précaution préventive, la sus-
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pension et l'interdiction indéfinies de I'exploitation et I'exéeution d’office
des travaux nécessaires aux frais des exploitants.

Il confie au Pouvoir exéeutif le droit illimité de déterminer la compé-
tence des autorités qui seront chargées par lui de prescrire les mesures
d’exécution, méme en dehors d'un danger imminent et certain.

Jusqu'a présent, la loi a désigné ces autorités et fixé leur compétence.

Il n'impose au Gouvernement aucune obligation de donner des
garanties aux concessionnaire ou de leur accorder certains recours.

Aucune responsabilité n’est encourue par ses divers agents dans
'excercice de leur autorité.

Il y a plus. Le Projet, en abrogeant les articles 3, 4, et 7 du déeret
de 1813 et 'article 50, & partir de la publication des futurs arrétés
royaux, enléve aux exploitants la garantie de l'intervention du Conseil
des mines que l'article 7 de laloi du 2 mai 1837 leur assurait.

Vos Commissions, aprés discussion, ont néanmoins admis cette délé-
gation générale au profit du Pouvoir exéeutif, insérée dans 'article 14.

La législation impériale doit étre en effet mise en rapport avec notre
législation, administrative et politique, actuelle.

Il importe aussi de faire disparaitre les controverses qui se sont élevées
sur les pouvoirs de 'administration.

Il faut, dans I'intérét de la sireté de la surface, de la séeurité de 1'ex-
ploitation et du personnel ouvrier, renforeer les droits préventifs du
Gouvernement et de ses agents, méme en dehors d'un danger actuel, S'il
y a lieu de le craindre, il vaut mieux le prévenir, comme le Gouver-
nement le fait remarquer, non sans raison, dans I'Exposé des motifs.

On ne peut supposer que, lors de la rédaction des arrétos royaux le
Gouvernement refuserait aux exploitantsles garanties et les recours aux-
quels ils ont droit.

Toutefois, & la suite des observations qui précédent, présentées par un
membre de la Commission, il a été reconnu qu'il y a lien d'inserire dans

I'article 14 une disposition finale ainsi concue :

« Ces arvéiés seront sowmis i Uavis jnéalable du Conseil des mines
» Ils fiweront les vecowrs el les garanties dont jowiront les ('""‘jlfui{(mfs.
» Ils maintiendront, dans les cas prévus par larticle 7 de 1q log dz;,
» 2 mai 1837, lobligation de prendre Uavis du Conseil des mines .

» Iin cas de conlestation sur des droils civils, il serq slatue 1;(.';- les
» (ribunava. ’

» Le Gouvernement communiquera aww Chambres avec l'avis o
’ s dy
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» Conseil des mines el avec un rapport molive, les arrélés pris par lui
» en veriu de la délégation qui lui est consentie par le présent article. »

L'avis du Conseil des mines, la communication aux Chambres et les
autres preseriptions contenues dans 'amendement constituent des
garanties séricuses contre tout arbitraire.

Nous ferons encore remarquer que les arrétés royaux, prévus par cet
article, ne peuvent abroger les articles 3, 4,5 ¢t 7 du déeret du 3 jan-
vier 1813, (Voir Code Denecourt, pp. 895 et 900, notes; Pand. belges,
v® Mines, n* 1614 4 1616.) 1l faut une loi. Il y a done lieu de formuler
celte abrogation conditionnelle dans I'article 46 de la loi. Le texte de
I'article 36 du Projet serait insuffisant.

Le préambule de I'article 1°*, n® VII, du Projet, qui abroge I'arti-
cle 50 et le remplace par le nouvel article 14, a ¢té supprimé. Il est
tnulile, puisqu'il y est pourvu par 'article 46, qui indique tous les cas
d’abrogation. Il est incomplet, puisqu'il ne vise pas les articles 3, 4, 5 et
7 du déeret du 3 janvier 1813. Cette lacune est comblée par I'article 46,
qui les abroge expressément aprés la publication des arrétés royaux.

Une autre addition au texte vous est proposée par vos Commissions.

L'article 15 (art. 3 du Projet) oblige le concessionnaire & réparer tous
les dommages causés par les travaux exéeutés dans la mine, et notam-
ment le préjudice résultant du tarissement des eaux. Ce point était plus
ou moins controversé sous l'empire de la loi de 1810. Des décisions en
gens opposé ont été rendues par les tribunaux.

L’article 50 ne parle que de la sireté des « habitations » de la surface;
de 14, des doutes sur le point de savoir si I'autorité administrative peut
user de son pouvoir de police pour protéger les caux de la surface. Des
distinetions ont ét¢ établies par le Conseil des Mines. (Bury, ne 365.)

La question de la conservation des caux est aujourd’hui au premier
rang des préoccupations de tous., Klle intéresse aun plus haut point
¢ la salubrite et la commodité publiques » dont la sauvegarde fera
'objet des arrétés royaux prévus par l'article 14.

Il importe de ne laisser aucun doute sur le sens du mot « propriétés »,
en y ajoutant les mots « et des eaua wiiles » de la surface, de maniére
a garantir d’'une facon certaine et spéeciale la jouissance de ces caux.
Cette protection administrative doit leur étre accordée, comme la pro-
tection judiciaire, par les motifs qui ont dicté 'artiele 15 de la loi.
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Projet du Gouvernement.

l Amendements des Commissions réunies.

| s

Section 1V,

De la responsabililé des dommages causés par l'exploitation (1).

Art. 15.
(Art. 3 du projet du 7 mai 1907.)

Le concessionnaire d’une mine
est de plein droit tenu de réparer |

tous les dommages causés par les
travaux exéeutés dans la mine.
§'il était a craindre que les
ressources du concessionnaire ne
soient pas suffisantes pour faire
face a sa responsabilité éventuelle,
il pourra étre tenu de fournir
caution de payertoutesindemnités.

Les tribunaux seront juges de la |

nécessité de cette caution et en
fixeront la nature et le montant,

Toutefois, la caution ne sera
accordée que pour autant que les
travaux souterrains soient de
nature a4 causer dans un délai
rapproché un dommage déterminé.

Les mémes régles s'appliquent
a toute personne qui effectue des
travaux de recherches.

En cas de mutation de proprié-
té, la responsabilité des dommages
provenant de travaux déja faits
au moment du transfert, incombe
solidairement 4 I'ancien et au
nouveau propriétaire,

— =

Art. 1b.
|

(Comme ci-contre.)

Il pourra étre tenu de fournir
caulion de payer lowles indem-
| nités, st ses lravawx soulerrains
| sont denature @ causer, dans un

délai  rapproché, wun dommage
determiné, el s'il est a craindre
que ses ressources ne soient pas
suffisantes pour faire face a sa res-
| ponsabilité éventuelle.
(Comme ci-contre.)

| (Transféré & alinga 2.)

(Comme ei-contre.)

(Comme ci-contre.)

(1) Intitulé du chapitrell du Projet du Gouvernement.
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Cet article a ¢té l'objet de plusieurs remaniements succesifs, méme
lors du second vote.

Le principe que le concessionnaire est responsable vis-a-vis du pro-
priétaire de la surface, sans aucune faute, ne donne lieu actuellement &
aucune contestation.

L'article 1382 du Code civil ne recoit pas ici son application.

L’exploitant n'est pas admis 4 démontrer qu’il n’a commis aucune
négligence, ni méme qu'il lui a été impossible d'éviter le dommage
causeé par ses travaux.

Il ne peut se soustraire a cette responsabilité absolue et se placer sous
I'empire du droit commun de l'article 1382 que par une convention
particuliére avee le propriétaire de la surface. Comme toutes les con-
ventions, celle-ci doit recevoir son exécution. Le concessionnaire répond
alors uniquement de sa faute et de sa négligence. La jurisprudence est
en ce sens.

Des controverses cxistent aujourd’hui en ce qui concerne les eaux des
ruisseaux, des sources et des puils, et notre Cour de cassation a varié
sur cette question. On soutient que I'exploitant n'est pas tenu de réparer
le dommage résultant de la perte des caux, si ses travaux n'ont pas
pénétré dans la propriété du réclamant.

L’article 15 met fin avee raison a ces distinctions subtiles, et oblige
d’une facon absolue l'exploitant & réparer le dommage caus¢ par ses
travaux. Les mots « A LA SURFACE » ont été supprimés par la Chambre
des Représentants, précisément pour ne laisser aucun doute sur le droit
a I'indemnité, en cas de tarissement des eaux. C'est une interprétation
rationnelle et définitive de la loi de 1810.

La loi de 1810 oblige, en outre, 'exploitant & donner caution de
payer le dommage dans certains cas. Le commentaire donné par Napo-
léon & cet article en étendait 'application au dela de ses termes préeis.
De la, des difficultés que le texte nouveau fait cesser.

La caution de réparer le dommage pourra étre accordée par les tribu-
naux a une double condition : ‘

1° Si les travaux souterrains sont de nature & causer, dans un delai
rapproché, un dommage déterminé;

2° Si les ressources du concessionnaire ne paraissent pas suflisantes
pour faire face & sa responsabilité éventuelle.

Les tribunaux fixeront, d’aprés les circonstances, la nature et le
montant de la caution.

Quand on relit les discussions auxquelles cet article nouveau a donné
lieu & la Chambre, on se rend compte de la difficulté de sa rédaction. Des
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intéréts considérables et opposés devaient étre sauvegardés. Nous esti-
mons que le systéme adoplé a résolu la question avee équité et qu'il
¢tait pour ainsi dire impossible de ne pas se référer a I'appréciation des
tribunaux, qui tiendront compte des faits et des circonstances. Cette
obligation de donner caution sera trés utile dans le cas ol 1'exploitant
est une société anonyme dont la solvabilité est limitée, en général, a la
valeur de la mine. Elle empéchera que la société ne se livre, lorsque le
gite approchera de I'épuisement, a une exploitation dangereuse pour les
propriétés et les eaux de la surface.

Il nous parait que la rédaction de I'article peut étre un peu améliorée
sans en modifier le sens. Les deux conditions mises a I'obtention d'une
caution doivent étre réunies et placées avant la disposition générale qui
fixe la mission des tribunaux.

Nous proposons par amendement de fondre les alindas 2 et 4 de
'article 15 en un seul.

L’article 15 serait ainsi concu :

« Le concessionnaire d'une mine est, de plein droit, tenu de réparer
tous les dommages causés par les travaux exéeutés dans la mine. »

» Il pourra étre lenw de fowrnir caution de payer loules indemnités,
» S ses lravaus soulerrains sonl de nalure @ causer dans un délai
» rapproché, un dommage déterminé, et s'il est @ craindre que ses

» ressources me soient pas suffisantes pour faive face  sa responsabilité
» evenluelle. »

« Los tri i : . s .
Les tribunaux seront Juges de la nécessité de cette caution et en

ﬁxeront. la nature et le montant. Les mémes regles, ete., (le reste comme
aw projet). »

On peut trouver, assurément,

! que le systéeme adopté pourrait éire 1
Bresin: Y pte pourrait étre plus

’ mais mous croyons que les efforts du Gouvernement et de la
Chambre, dans cette question délicate, ont

o} . abouti &4 un résultat que le
Sénat peut ¢galement admettre. I |

Le recours solidaire établi par I'alinéa dernier permettra d°
pom: l.e tout le concessionnaire actuel, sauf lo recours éventuel d
celui-ci contre son prédécesseur. Il sera mieux i méme d'établiy le
responsabilité de 'exploitant antérieur que le propriétaire de |a sut'lf3 )

Les conventions contraires que feraient entre eux les exploitants ??:;

ffet vis-a-vis deg tiers,

actionner

de la transmission de la mine seraient sans e

PRad
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Projet du Gouvernement.

Art. 16.
(Art. 4 du projet du 7 mai 1907.)

Les actions en réparation des
dommages causcés, d'une valeur
inférieure a 2,500 franes, seront
jugdes comme en matiére sommaire
S'il y a lien a expertise, le
tribunal auralafaculté de désigner
un seul expert.

Toute décision ordonnant une
expertise détermine le délai dans
lequel le rapportdevra étre déposé.

Amendements des Commissions réunies.

Art. 16.

Les juges de paix connaissent
des aclions en réparation des dom-
mages causes, en cas d accord avec
les concessionnaires sur le principe
el sur le parlage entre cewa-ci de
lewr vesponsabililé, en dernier
ressort  jusqu'a la valewr de
1,000 francs, el en premier
ressort  Jusqu'a la  valewr de
1,500 francs.

Si la demande ne deépasse pas
2,500 francs, les tribunaux civils
stalueront comme en maltiére som-
maire.

Sily a liew a experiise, lejuge
pourra ne designer quun seul
eapert el il déterminera, dans sa
décision, le délai dans lequel le
rapport doil élre déposé.

La Chambre des Représentants a été inspirée par le désir légitime de
diminuer les frais de ces procés. Le Sénat partagera certainement cet

avis.

Vos Commissions ont pensé que l'on pouvait aller plus loin encore

dans cette voie.

Elles vous proposent de confier aux juges de paix la mission de pro-

noncer sur les actions en réparation

des dommages causés a la surface,

chaque fois que la demande ne dépassera pas 1,500 francs, si I'on est
d'accord sur le principe de la responsabilité du concessionnaire. S'il y a
plusieurs défendeurs, 'accord doit exister aussi sur le partage de la res-
ponsabilité entre cux. (Voir art. 2 et 3 de la loi du 25 mars 1876 sur la
compétence.)

Ces deux eonditions sont nécessaires, parce que, en casde désaccord,
le débat, bien que portant sur une somme peu importante, peut exercer




226 ANNALES DES MINES DE BELGIQUE

une influence considérable sur des litiges plus graves, relatifs a des im-
meubles contigus. ‘

Mais, en général, aujourd’hui, les procés de ce genre concernent pres-
que exelusivement le chiffre de 'indemnité.

Si la demande ne dépasse pas 1,000 franes, la décision du juge de paix
doit étre acceptée par les deux parties dans le cas ci-dessus visé, pour
leur éviter les frais relativement considérables d’un appel.

Nous croyons pouvoir affirmer que les réclamants et les exploitants
seront heureux de voir adopter cet amendement.

Voici le texte amende :

« Les juges de paix connaissent des actions en véparation des dom-
» IMELGES CAUSES, en Cas d'accord avec les concessionnaives sur le prin-
» cipe el sur le partage enlre ceuw-ci de lewr responsabilité, en dernier
» ressort jusqu'c la valewr de 1,000 francs, et en premier ressort
» jusqu'c lo valewr de 1,500 francs.

» Si la demande ne deépasse pas 2,500 [rancs, les tribunawce civils
» statueronl conmine en matiére sommaire.

» 82l y a liew a ewperlise, le juge pourra ne deésigner qu'un sewl
» expert el il délerminera, dans sa decision, le délai dans lequel le rap-
» port doit élre déposé. »

Pour le surplus, les régles ordinaires de la compétence et de la procé-
dure civile recevront leur application.

SecTion V.

De l'abandon et de la transmission d'une concession (1).

La loi de 1810 n’autorise pas la renonciation aux coneessions, Clest,
du moins, la jurisprudence suivie en Belgique. En France, au contraire,
le Gouvernement a admis la légalité de la renonciation du coneession-
naire. On lui applique, par analogie, toutes les formalités preserites pour
I'obtention de la concession. Celle-ci est résolue par les moyens qui ont
été employés pour la eréer. Publications, affiches, oppositions, avis des
ingénicurs et du préfet, déeret délibéré en Conseil @’Etat, toutes ces for-
malités sont imposées pour la demande en renonciation.

-El.i(? n'est pas autorisée quand la mine est grevée d’hypothéques ou de
priviléges.

(1) Remplace l'intitulé du chapitre 111 du projet du Gouvernement

- —w—m-‘_{. SNSRI SRS
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Le concessionnaire est affranchi par le décret des redevances dues &
I'Etat et aux propriétaires du sol.

L’Exposé des motifs du 24 décembre 1904, d’accord avee la doctrine
tout entiére de notre pays, constate cette lacune de la loi de 1810. Il
reconnait la nécessité de venir au secours du concessionnaire, lorsque la
bonne foi et I'équité le commandent. Le Gouvernement s'est rallié cette
fois encore, pour ainsi dire complétement, aux propositions du Conseil
des mines. ( Rapport du Conseil, p. 56 4 61.)

La procédure a été divisée en deux périodes; la premiére se termine
par un arrété royal qui statue sur la recevabilité de la demande. Le texte
dit « Cadmissibilité ». La demande est recevable, si les conditions de fond
et de forme, indiquées dans les articles 17 et 18 du Projet, sont réalisées.
Mais il faut alors veiller aux intéréts des tiers et assurer 'exécution
des travaux que la séeurité publique exige. Une seconde période s'ouvre
alors pour régler ces deux points essentiels.

La premiere période a pour objet de ménager avae équité les intéréts
du concessionnaire. 1l faudra que le gite soit épuisé ou inexistant. On
sera tenu de suivre les formes de la demande en concession (art.17et 18).

Dans la seconde, beaucoup plus importante a notre avis, la loi se pré-
occupe surtout des droits des tiers qui doivent étre respectés et des
mesures de séeurité indispensables dans l'intérét général. Cependant, le
Projet fait intervenir simplement un arrété de la Députation permanente
pour clore cette seconde période et décider ces questions qui peuvent
étre difficiles. En cas de recours seulement, un arrété ministériel, et non
unarrété royal, statue sur ce recours ;sinon, la déeision de la Députation
met fin a la concession, et un avis est publi¢ au Monitewr pour en
informer les intéréressés.

Le Conseil des mines motive ces deux évolutions successives et dis-
tinetes de la procédure en disant que I'on ne peut imposer au concession-
naire I'obligation de libérer la mine des inscriptions hypothéeaires qui
la grévent et d'exéeuter les travaux que la séeurité publique réclame,
« aussi longlemps qu'il w'est pas certain de pourvolr renoncer @ sa con-
« cession, awussi longtemps qie'il n'a pas oblenw Uawlorisation du Roi ».

Le Projet s'écarte aussi du principe que les concessions ne peuvent
s'éteindre que par I'emploi du mode suivi pour les créer. Il considére,
avant méme que les droits des tiers et la sécurité publique aient été
sauvegardés, le demandeur en renonciation comme ayant un droit acquis
a l'obtention de sa demande. 11 voit dans I'arrété royal qui intervient
"abord une véritable autorisation. Le reste n'est plus qu'accessoire.

Nous sommes d'avis que la renonciation est une faveur accordée avec
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raison, par des motifs d'équité, mais’ ¢’est une faveur. Nous croyons
qu'il y a lieu de maintenir le principe que la concession ne peut dispa-
raitre que par un arrété royal qui met a néant, d'aceord avec le Conseil
des mines, le déeret de concession, aprés avoir scrupuleusement veillé
au respect desdroits des tiers etdela société. Cet arrété doit étre publié au
Monitewr comme l'arrété de concession I'a été, et c’est a partir de cette
publication seulement que la renonciation pourra produire ses effots
pour le renoncant et pour les tiers.

Il faut aussi que les tiers, propriétaires dela surface ou eréanciers
hypothécaires, soient a méme de défendre leurs droits efficacement
pendant toute cette procédure, avant comme aprés le premier arrété
royal qui statue sur la recevabilité de la demande et sur I'existence des
conditions exigées par les articles 17 et 18,

Sans doute, on peutet on doit admettre que les créanciers qui, pendant
les deux périodes de 'instance, ont négligé de veiller a I'inscription de
leur créance, seront définitivement déchus, par Ueflet de 1a renonciation,
de leur droit d’hypothéque sur la mine. Ils conserveront seulement leur
droit personnel de eréance contre le concessionnaire, si ce droit est établi,
La demande en renonciation du concessionnaire semble, du reste,
prouver que leur gage est sans grande valeur.

La faculté de renoncer a la concession doit étre accordée aux anciens
comme aux nouveaux concessionnaires. Tout le monde est d’accord sup
ce point. C'est méme surtout au profit des anciens concessionnaires
quelle doit étre consacrée par la loi. Evidemment, il 'y a 1a rien de
rétroactif.

Le projet est trés bref quand il s’agit de fixer les effets de 1a
tion du concessionnaire diiment autorisé.

D’aprés V'article 23, qui s'oceupe seul de cette question importante le
propriétaire de la mine est exonéré par la renonciation « des dz've?,
charges el responsabilites reswliant de la concession »,

L'article 22 ajoute que la renonciation ne produir
partir du jour de la publieation d’un avis au Monifewr
I'antorisation accordée,

Ces textes nous paraissent incomplets.

Il importe d’abord de bien préciser le moment i partir duguel |
cession est éteinte. La logique exige que ce moment soit gae a con-
effet rétroactif, la date de la publication de I'arréts royal ’qui]JS auc.un
favorablement la demande. L'existence de la concession se pla a?cue.lllc?
entre cet arrété royal et le déeret qui I'a autrefois accordée1 R i

eénoncia-

Ses

a ses effets qu’a
, faisant connaitre

S
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1l faut ensuite régler nettement la situation de I'Etat et des tiers vis-
a-vis du concessionnaire renongant personnellement. Quant & la conces-
sion, la mine redevient complétement libre de toute charge.

Quelles sont « les charges el les responsabilités, résultant de la con-
cession, dont parle U'article 23 et dont le concessionnaire est libére » 2

Il est d'abord certain que le renoncant ne doit étre libéré personnelle-
men que pour l'avenir < et & partir de la publication de I'arrété royal
définitif ». Celui-ci, dans notre pensée, remplace I'arrété de la Députa-
tion, et, en cas de recours, I'arrété ministériel, prévus tous deux dans
les articles 20 et 21 du Projet.

Quel sera le sort des redevances?

Les redevances au profit de I'Etat disparaissent évidemment; il en est
de méme de la redevance proportionnelle au profit du propriétaire de la
surface, puisqu’elle est subordonnée a I'exploitation de la concession.
Elle n’a plus de hase. Les redevances résultant de conventions particu-
lieres, souscrites par le concessionnaire, subsistent contre lui personnel-
lement. Ce sont des droits que le concessionnaire doit sans aucun doute
respecter, sauf aux tribunaux a interpréter ces contrats en cas dg con-
testation.

D’autres charges de la concession résultent encore des obligations du
concessionnaire vis-a-vis des propriétaires de la surface, & raison de ses
travaux d’exploitation et du dommage qu'ils ont déja causé. Le conces-
sionnaire en restera personnellement tenu.

Il peut avoir encouru certaines responsabilités vis-a-vis des conces-
sionnaires voisins en vertu de I'article 45 de la loi de 1810. Elles conti-
nueront a peser sur lui. Il doit en étre de méme des dommages futurs qui
seraient occasionndés & la surface par les travaux exéeutés avant la renon-
ciation. Tls ont donné naissance a des droits civils, acquis aux tiers, qui
ne peuvent leur étre enlevés par la renonciation du concessionnaire,
méme autorisée par le Gouvernement.

La redevance fixe du propriétaire de la surface semble supprimée par
I'article 23 du Projet, qui, toutefois, ne le dit pas d'une facon catégo-
rique. Nous partageons I'avis contraire du Conseil des mines et de Bury
(n° 1280) sur ce point. Elle constitue un droit acquis et il ne peut
dépendre de la volonté du concessionnaire ou du Gouvernement de I'ané-
antir. Nous ne eroyons pas non plus qu'il soit possible de distinguer entre
le cas d’épuisement de la mine et celui ol il serait reconnu par le Gou-
vernement qu'il n'y a pas de gite exploitable dans la concession. Dans
les deux cas, il y a droit civil acquis, irrévocable, résultant de I'arrété de
concession, et la distinetion proposée par le Conseil des mines entre
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I’absence et I’épuisement du gite doit, & notre avis, étre éeartée. Le droit
du propriétaire de la surface n’a pas été établi conditionnellement, mais
A titre définitif. Pour 1'éteindre, il faut son consentement.

Le projet nerespecte pas non plus suffisamment les droits des créanciers
hypothécaires et privilégiés sur la mine, lorsqu’ils n’ont pas encore pris
ou renouvelé leur inscription en temps utile.

D’aprés l'article 19 (art. 7 du Projet n° 41), le demandeur en renon-
ciation ne doit rien notifier aux créanciers inscrits. Le Conseil des mines
(p. 60), dans son projet de loi, exige, avec raison, cette formalité. Nous
sommes d’avis de 'imposer au débiteur hypothécaire renongant.

Celui-ci ne doit pas méme_ d’apres le Projet, obtenir la mainlevée des
inscriptions prises aprés la transcription de la demande en renonciation
dans le registre prévu par l'article 2. Or, cette transeription est le
premier acte de I'instruction et aucune publicité ne la précéde. On ne
peut la confondre avee la transeription d'un acte de cession immobiliére
qui transféere la propriété de I'immeuble a I'acquéreur vis-a-vis des tiers
et des eréanciers hypothécaires. Nous pensons que 'inseription doit étre
autorisée jusqu'au jour ou la Députation statue (art. 20, al. 2) sur
I'accomplissement des conditions preserites par le premier arrété royal
et méme jusqu’a l'expiration du délai de trente jours de Tarticle 21.
Si la Députation n'a pas tenu compte du droit du créancier hypothé-
caire, celui-ei pourra se pourvoir auprés du Gouvernement, conformeé-
ment a I'article 21, et si la mainlevée n’est pas obtenue, la demande ne
sera pas accueillie par I'arrété royal définitif.

La mine doit étre libre pour étre 'objet d’une renonciation. Les créan-
ciers hypothécaires, qui, pendant les deux périodes de I'instance, auront
néglizé de veiller a I'inseription de leur créance, seront définitivement
déchus de leur droit d’hypotheque.

Tous les tiers intéressés jouiront, au surplus, pendant I'instruection
préparatoire, close par le premier arrété royal, des droits spéeifiés a
I'article 6 du Projet. Pendant U'instruction définitive qui suit cot arrété,
I'article 21 leur assure un recours contre I'arrété de la Députation, s'il
a lésé leurs proits. :

Les considérations qui précédent entrainent, comme conséquence, les
amendements suivants aux articles 17 & 24 du Projet.

e
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‘Projet du Gouvernement.

Art. 17.
(Voir art. 5 du projel.)

Tout concessionnaire de mines
pourra, moyennant I'autorisation
du Roi, renoncer & sa concession,
lorsqu’il aura été reconnu qu'il
n'existe aucun gite exploitable de
la substance qui a fait I'objet de la
concession ou que le gite concédé
a cess¢ d'étre industriellement
exploitable.

Dans le premier cas, larenon-
ciation pourra ne porter que sur
une partie de la concession.

Art. 18-
(Voir art. 6 du projet.)

La demande en renonciation
sera introduite et instruite dans
les formes prescrites par les lois
pour les demandes en concession.

Amendements des Commissions réunies.

Art. 17.

Towt concessionnaire de mines,
QUELLE QUE S0IT LA DATE DE SA CON-
cessioN (le reste comme le projet).

Art. 18.

Lademande en renonciation sera
introduite et instruite en observant
les formes « ET LES DELAIS » pres-
erits par les lois pour les demandes
en concession.

Les tiers iniéressés pourront
faire opposilion ¢ la demande en
se conformant ¢ Uarticle 6.

La demande sera, par le deman-
dewur el @ ses frais, nolifie aux
créanciers ayani une Inscription
non peérimée sur la mine. La
prevve de celle notification devra
étre jointe & la requéte.
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Projet du Gouvernement.

Art. 19.
(Voir art. 7 du projet.)

Il sera statué par arrété royal
sur l'admissibilité de  toute
demande en renonciation.

Aucune renonciation ne sera
admise que sur l'avis favorable
du Conseil des mines.

L'arrété royal en déterminera
les conditions. Il fixera, le cas
échéant, les délais dans lesquels le
demandeur devra :

1o Exécuter les travaux de
stireté  preserits, conformément

aux lois et réglements en vigueur
29 Obtenir la main-levée de\
toutes les inscriptions prises sur |
la mine, antéricurement a la‘
transeription de la demande cn
renonciation dans le registreprévu

|
|
par l'article 2. 1‘

Ces délais pourront, dans des

cas exceptionnels, & la demande du |

concessionnaire, étre prorogés par
un arrété royal, le Conseil des
mines entendu.

Art. 20.
(Voir art. 8 du projet.)

A T'expiration des délais prévus |

Amendements des Commissions réunies.

Art. 19,

S'il est élabli que la demande
réunit les conditions de fond et de
forme prescrites par les articles
précedents ; si les oppositions éven-
tuelles des tiers sonl reconnues
mal fondees, el st le Conseil des
mines émetl un avis favorable, la
demande sera déclarée recevable
par arrété royal.

L'arrété royal déterminera les
conditions de la renoncialion.

Il fizera, le cas échéant, les
délais dans lesquels le demandewr
devra :

1° Lwécuter les {travauwx de
surelé prescrits conformeément aux
lois el awa réglements en vigueur,
2° Obtenir la mainlevée de

lowtes les inscriptions prises sur la
mine.

Ces délais pourront (le reste
comme ci-contre).

Art. 20.

(Comme ci-contrc.)

:)
f

t
_!

i

4

¢
|
|
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Projet du Gouvernement.
par 'article précédent, le deman-
deur adressera a la Députation
permanente un certificat du
conservateur des hypothéques,

constatant que la mine est quitte |

et libre de toute insecription, et

informera ce collége de I'exé- |

cution des travaux prescrits.

La Députation permanente,
aprés avoir pris lavis de
I'Ingénieur des mines, constatera,
dans les soixante jours de la
réception du certificat prévu a

sement des conditions imposees
au demandeur.

L’arrété de la Députation sera,
par les soins du Gouverneur,
notifi¢ au demandeur et au
Ministre de I'Industric et du
Travail.

Art. 21.

Un recours est ouvert aux
intéressés ainsi qu’au Gouverneur

contre les arrétés des Députations |

233

Amendements des Commissions réunies.

La Députation permanente,
aprés avoti pris {avis de linge-
nieur des mines, « SE PRONON-
CERA », dans les solxanle jours de

| la réception du certificat prévu @
I'article précédent, 1'accomplis-

larticle précédent, « SUR L ACCOM-
PLISSEMENT 0 des conditions 1inpo-
sées aw demandeur.

L'arrété de la Députation sera,
par les soins du Gouverneur, noti-
fié au demandeur, awa lers oppo-
sanis et au Ministre de 'Industrie
et du Travail par leltre recom-
mandée.

Les créanciers, hypothécaires
ow privilégies, gui n'ont pas
perdu le droit de prendre ow de
renouveler une inseriplion sur la
mine, seront admmis a user de ce
droil jusqu'a cel arrété ow, en cas
de recours forme par ewwx, jusqu'd
Uexpiration dudélai de trentejours
fiwé par Uarticle 21.

Art. 21.

(Comme ci-contre.)
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Projet du Gouvernement.
permanentes pris en vertu de
I’article précédent.

Ce recours doit étre déposé au
greffe du Gouvernement provin-
cial dans les trente jours a
compter de la notification.

Il sera statué sur ce recours
par le Ministre de I'Industrie et du
Travail qui prendra, au préalable,
I'avis du Conseil des mines.

Art. 22.
(Voir art. 10 du projet).

Un avis publié au Moniteuwr fera
savoir siles conditions prescrites
par l'arrété royal ont été ou non
accomplies.

Le cas échéant, la renonciation
ne produira ses effets qu’a parlir
du jour de cette publication.

Art. 23.
(Voir art. 11 du projet).

La renonciation aura pour effet
d’exonérer le propriétaire de la
mine des diverses charges et
responsabilités résultant de la
concession.

Amendements des Commissions réunies.

(Comme ci-contre.)

U‘ narrété royal molive statuera,
aprés avis conforme du Conseil des
mines, sur le recours, sur U'accom-
plissement des conditions pres-

crites et sur le rejet ou U'admission,

definitive de la demande.

Art. 22.

Cet arrété sera publié aw Moni-
teur.

La renonciation neproduira ses
effels qu'a partir du jour de cetle
publication.

Art. 23

La renonciation aura pour effet
d’exonérer pour Pavenir le pro-
priétaire de la mine des diverses
charges ct responsabilitég résultant
de la concession, sang toutefols
parte.;' atleinle auzx droggs deja
acquis par des liers.

Il restera personnellement peg-
po;'nsabZe vis-a-vis  des Broprie-
taires de la surface des domma es
présents et futurs résultany fzes

ne pourront clore leur liquidation
avant d'avoir ¢édé leur coneession
ou, le cas ¢ehéant, avant d'y avoir
renoncé conformément aux dispo-
sitions de la présente loi.
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Amendements des Commissions réunies.

- Projet du Gouvernement.

travaua de son exploitation, ainst
| que du paiement de la redevance
| fize qui serait encore due.

Art. 24. Art. 24.

(Voir art. 12 du praojet).
Les sociétés minieres dissoutes
ne pourront clore leur liquidation
avant d’avoir cédé leur concession,
« conformément a Uarticle 25 »
ou le cas ¢chéant, avant d’y avoir

renoncé conformément aux dispo-
sitions qui précédent.

Les sociétés minieres dissoutes

La modification apportée au texte du Projet a pour but de rappeler
les conditions que la cession doit réunir. Le mot « céde » a ici un sens
général et comprend les divers modes de transfert.

Les sociétés minieres doivent étre soumises au méme régime légal
que les particuliers. Cela est vrai surtout, comme nous avons déja eu
I’occasion de le dire, pour les,sociétés anonymes, qui parfois exploitent
{'une maniére dangercuse pour la surface, lorsque le gite est sur le
point d'étre épuisé et qu'elles prévoient I'imminence d'unc liquidation
ou d'une cessation de l'exploitation.

L'administration des mines trouvera, en outre, dans l'article 14
une extension des pouvoirs qu'elle posséde déja en partie, d'apres
I'article 50 de la loi de 1810, pour empécher, par des mesures pré-
ventives, cet abus du droit du concessionnaire. Les sociétés anonymes
ne peuvent pas, par une cession ou une renonciation, se sousiraire a
leurs obligations. Le droit a la caulion sauvegardera en outre suffi-
samment, 4 notre avis, a I'avenir, les droits des propriétaires de la
surface contre de pareils calculs.
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Projet du Gouvernement.

Amendements des Commissions réunies.

Art. 25 (1), Art. 25,
(Voir art. 13 du projet).

A partir de l'entrée en vigueur A partir de 'entrée en vigueur
de la présente loi, les mines faisant | de la présente loi, « les mines » (2)
'objet des concessions nouvelles ne | ne pourront étre vendues on
pourront étre vendues ou cédées, | cédées, en totalité ou en partie
en totalité ou en partie, sous | sous quelque forme que ce soit (3)’
quelque forme que ce soit, sauf le | partagées, loudes ou amodiées,
cas de saisie immobiliere, parta- | méme partiellement, « sang un;
gées, loudes ou amodides méme | awlorisation diy Gouwvernement »
partiellement, sans une autorisa- | demandée et oblenue dans ]e;
tion préalable du Gouvernement | mémes formes que l'acte de con-
demandée et donnée dans les | cession, a I'exclusion toutefois des
mémes formes que l'acte de formalités d’insertion dans les
concession, a l'exclusion toutefois | journaux et d’affichage, preserites
des formalités d'insertion dans les | par les articles 3 et 4 de 1a présente
journaux et d’affichage prescrites | loi.
par les articles 3 et 4 de la |
présente loi.

Celle autorisation devra étre
‘. p’r‘éa!able, saufen cas d'adjudica-
| tion publique, volontaire on forcee
de la mine.
Les acquéreurs, dans ce dernier
- cas, ainsi que les légataives d’une
mane, sont tenus de se pourvoir
| dans les siz mois de la date de
| ladjudication ou du déees du
| testatewr, d'une approbation du
Gouvemenzem, demandee ef obte-
nue dans les formes ci-dessus
preserites.
Sera nul, tout acte non, autorise

(1) Cet article était précédé de I'intitulé du chapitre IV
du Gouvernement.

(%) Suppression des mots : « Faisant l'objet de concessions nouvelles, »

(3) Suppression des mots : Sauf le cas de saisie immobiliére, » ’

» SUPPrimé, du projet

*‘ m———— ﬁ e

<

(2
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Projet du Gouvernement. Amendements des Commissions réunies.
conformément auw dispositions
qut précédent.

Le commandement préalable a Le commandement préalable a
la saisic immobiliere devra étre | la saisie immobiliere el le procés-
dénoncé, dans la huitaine de sa | verbal dadjudication définitive
signification, au Ministre de I'In- | devront étre dénoneés, dans la hui-
dustrie et du Travail, et la saisie | taine, au Ministre de I'Industrie et
ne pourra avoir lieu qu'a la suite | du Travail.
d'un jugement o I’Ktat devra étre
appelé et sera partie. 1

La législation antérieure & la loi du 24 avril 1810 interdisait, d'une
facon absolue, le transfert d’une mine sans I'autorisation du Gouver-
nement.

« Les concessions de mines, » porte le déeret du 3 nivose an VI, « ne
« pourront étre désormais lransmises par aliénation entre vifs, leslament
« ow succession, sans (' approbation dw Gowvernement. »

L’article 7 de la loi de 1810 a abrogé ce déeret en restreignant la
défense aux aliénations partielles. Telle est la jurisprudence admise,
malgré le dissentiment de Proudhon (ne 769, De la propriété).

Ce texte a donné lieu & de nombreuses controverses. Notamment on se
demande si l'interdiction s'applique aux remises & forfait, aux cessions
temporaires partielles d'exploitation. Le Conseil des mines s'est prononeé -
pour I'affirmative. (Voir Avis du 23 juillet 1841.) Le cahier des charges
belge les exclut par son article 13, (Voii', en sens contraire, GENDEBIEN,
Belg, jud., t, XX, p. 1537.)

La validité des amodiations partielles est également discutée., Admise
par la jurisprudence francaise, elle est repoussée par la jurisprudence
belge. (Liége, 8 aout 1851, Pasic., 1852, II, 114.)

Aujourd’hui tout le monde parait d’accord sur le caractére incomplet
et illogique de I'article 7 de la loi de 1810. Dans notre premier rapport,
nous attirions spécialement sur cette défectuosité de la loi l'attention du
Sénat. La loi de 1810 interdit le partage de la mine et sa vente par lots
sans l'autorisation du Gouvernement; cependant elle autorise la vente
de la concession, sans aucune formalité, méme A un insolvable. Par une
contradiction manifeste, le demandeur en concession d'une mine doit
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établir qu’il possede les facultés nécessaires pour I'exploiter.- Aprés avoir
obtenu la concession, il ne peut y renoneer; mais il peut la transmettre
4 un concessionnaire qui ne remplit aucune des conditions exigées pour
I'octroi d'une coneession.

(’est surtout pour les concessions anciennes que la nécessité de cette
autorisation s'impose. On comprend difficilement que le Projet, aprés
avoir imposé des conditions séricuses au concessionnaire ancien qui veut
renoncer a sa concession, ait maintenu, a son profit, le droit de la céder
sans aucune formalité. Il n'y a ici aucune rétroactivité a craindre ou a
objecter. La rétroactivité consisterait & exiger que les cessions des
concessions anciennes, faites avant la loi nouvelle, soient autorisées pour
étre valables. Soumettre les cessions futures, consenties apres I'entrée en
vigueur de la loi, a la formalité de 'article 25, c'est prendre pour
I'avenir seulement, dans l'intérét général et conformément a la nature
de la propriété miniére, eréce par la loi dans le but de sauvegarder cet
intérét, une de ces mesures auxquelles la propriété ordinaire elle-méme
est soumise d'aprés Uarticle 544 du Code civil.

Vos Commissions ont donc supprimé les mots « faisant lobjet des
concessions nowvelles », inserits dans I'article 25 du Projet.

Elles ont également transporté I'article 25 dans la section V intitulée
« De labandon et de la (ransmission des concessions », et supprimé
les mots « Dispositions applicables aua concessions nowvelles » qui 8'ap-
pliquent a la cession dans le Projet de Loi.

Le Conseil des mines a examiné¢, d'une maniére spéeiale et judicieuse
tout ce qui concerne la cession et le transfert des mines. (Rapport pp. 29
435.)

Tl exiged'abord quetouttransfert entre-vifs, a titre gratuit ou onéreux,
soit soumis 4 l'autorisation. Son atteution s'est portée ensuite spéciale-
ment sur les fransmissions par legs ou par succession, prévues par le
déeret du 3 nivose an VI.

[l fait remarquer que les héritiers et les légataires universels représen-
tent légalement la personne du défunt et succédent & Ses obligations et
a ses droits. L'autorisation de transmettre la concession ne doit done pas
étre ici demandée. Une simple déclaration, réelamde par le Conseil,
semble méme superflue. Quant aux autres légataires, la disposition
proposée par le Conseil des mines a paru & vos Commissions conforme
au but et a 'esprit de I'article 25. Mais il faut laisser au Gouvernement
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la liberté d’homologuer ou non la transmission de la mine. Si 'adhésion
du Gouvernement était foreée, il serait vraiment inutile de I'imposer.

En cas de vente publique, par suite de saisie ou autrement, une auto-
risation préalable définitive n'est pas possible. On ne connait pas
'acquéreur futur. Le Conseil des mines exige avec raison, dans ce cas,
une homologation accordée aprés la vente aux enchéres. Celle-ci ne sera
donc définitive que sous la réserve de I'obtention de cette approbation
par 'acquéreur. Sans cette autorisation, elle ne produira aucun effet.

La néeessité de cette intervention du Gouvernement parait suffisante
sans qu'il faille, comme le propose le Projet, engager I'Etat « comme
partie » dans la procédure de la saisie immobiliére, souvent fort longue
et fort compliquée, hérissée de nullités nombreuses.

L'approbation peut entrainer quelques retards. De Ia, la proposition
du Conseil des mines, admise par I'amendement, qui accorde un délai
de six mois a I'acquéreur et au légataire pour 'obtenir.

L'article 7, § 2, de l'instruction du 3 aout 1810 a réglé les formes a
suivre pour obtenir 'autorisation (Conseil des mines, 12 aott 1854). Le
Projet de Loi s’y est, en grande partie, conformé.

L’article 25 exclut expressément tout ce qui concerne les insertions et
I'affichage. Par 1a méme aussi, les divers délais dont s'occupent les arti-
cles 3, 4, 6, alinéa premier, et 7 ne sont pas applicables ici. Il en est de
méme de I'article 5, alinéa 2, relatif au mode de preuve de ces formalités.
La sanction établie par 'article 5 (alinéa 1*) disparait également.

Mais il y aura lieu d’observer les articles 1¢ et 2, relatifs aux formes
de la demande et a la transcription ; I'article 7, qui preserit un rapport
de l'ingénieur des mines et un avis de la Députation permanente;
I'article 8, alinéa 1°, qui se réfere 4 l'article 7 de la loi du 2 mai 1837
pour I'arrété royal de concession ; les articles 6 et 8, alinéas 2, 3 et 4,
qui réglementent les oppositions, leur forme et leur date extréme.

Le refus de I'autorisation sera justifié chaque fois que le concession-
naire ne réunira pas les facultés et les qualités nécessaires pour l'exploi-
tation de la mine. L’intervention des autorités administratives et du
Conseil des mines donne des garanties sérieuses pour l'application
équitable de la loi.

L’intérét général peut aussi s'opposer au partage, a la location ou a
'amodiation de la mine. Il y est pourvu par le Projet qui met fin a
toutes les controverses a ce sujet.

Le refus de l'autorisation a pour effet d’imposer le statu quo et de
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rendre inefficaces le partage, la cession ou la transmission a titre gratuit
ou onéreux.

La nullité des actes non autorisés est d’ordre public, Clest la jurispru-
dence actuellement admise sous I'empire de I'article 7 de la loi de 1810
pour les ventes par lots et pour les partages. (Cass. de France, 26 novem-
bre 1845; Liége, 8 aott 1851.) Elle ne se couvre, ni par la preseription,
ni par I'exécution volontaire, ni par la tolérance prolongée de I'admi-
nistration. Les actes non autorisés sont sans effet a I'égard des tiers;
vis-a-vis d'eux ils sont inexistants, comme vis-a-vis de I'tat, aussi
longtemps qu'ils n’ont pas recu l'autorisation royale.

Projet du Gouvernement. | Amendements des Commissions réunies.

Secrion VI.

De la déchéance (I).

Art. 26. Art. 26.
(Voir art. 14 du projet).
Tout concessionnaire (d'une | Alinda 1°,
concession nouvelle) sera tenu, Remplacer les mots : « les tra-

a moins d’empéchement légitime, | vawx de son exploitation » par
de commencer les travaux deson | « Ses lravawuz ».

exploitation, au plus tard -ecing
ans apres la publication de I'acte de
concession.

Alinéa 2 nouveauw.

Ce délai prendra cours, pour les
concessions aniérieures a lg pré-
sente loi, @ partir du jour de son
enirée en vigueur,

Alinéa 3.

Les travaux commeneés dans ce
délai devront étre régulierement | (Gonformea I'alinéa 2 ci-contre.)
poursuivis jusqu'a la mise en :
exploitation effective de la mine et
ne pourront étre suspendus sans

motifs légitimes, .

(1) Remplace l'intitulé du chapitre IV du Projet du Gouvernement.
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Y a-t-il lieu de frapper de déchéance la concession lorsque le con-
cessionnaire, sans motifs légitimes, s'obstine a la laisser inexploitée
ou en interrompt I'exploitation 2

Etsi la déchéance est admise, s'appliquera-t-elle aux concessions
anciennes, antérieures a la loi nouvelle 2

1. Telles sont les deux questions & résoudre. Elles ont été tranchées
en France, dans le sens de U'affirmative par la loi du 27 avril 1838
(art. 10).

La déchéance y est prononcée par l'autorilé administrative, sauf
recours au Conseil d’Etat, dans tous les cas prévus par l'article 49 de
la loi de 1810. »

Les juges civils n’ont pas de compétence a cet effet.

C'est I'administration seule qui ale droit de vérifier les faits sur
lesquels est fondée la demande en déchéance. (FErRAUD-GIRAUD, t. II,
n° 755 ; Cass. de France, 17 mai 1873.)

II. Dans I'Exposé des motifs du Projet déposé le 7 février 1905, le
Gouvernement estime que, dans les deux hypothéses ci-dessus, la
déchéance doit étre prononeée; il considére comme insuffisant 1'article
49 de la loi de 1810 : « Sans doute, dit-il, cet article contient en
germe des meswres exceptionnelles qui pourraient aller jusqu'a la
révocation de Uacte de concession. » Mais il estime « qu'une solution
plus netle est nécessaire », et il propose d’insérer dans la loi deux
dispositions qui punissent de la déchéance le concessionnaire qui,
aprés cing ans, n'a pas encore commencé son exploitation, et celui
qui, aprés l'avoir commencée, 1'a abandonnée depuis cing ans au
moins.

Tel est I'objet des articles 14 et 15 du projet annexé a 'arrété royal
du 23 décembre 1904. Tls ont été admis par la Chambre et ils figurent
encore dans le Projet déposé le 7 mai 1907, textuellement sous les
mémes numéros, devenus, par suite de la division amendée par les
Commissions réunies, les articles 26 et 27 du Projet de Loi soumis au
Sénat,

Le Gouvernement rejetait toutefois 'application de ces dispositions
aux concessions anciennes (p. 5) et il motivait celte décision dans les
termes suivants :

« Illes me presenteratent gueére d'wlilité en ce qui concerne les
» mines anciennes ; elles soufliriraien! du reproche de modifier unt-
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» latéralement les relations de droit établies par les actes de conces-
» ston entre I Elal et les exploitants actuels ».

Ces articles ont donné lieu & de longues discussiong, a de nombreux
votes et & plusieurs amendements, au cours de I'élaboration de la loi
4 la Chambre des Représentants. 3

La Commission spéciale adopta le principe de la déchéance sans
I'étendre aux concessionnaires anciens. Elle restreignit les délais pro-
posés. Elle supprima d’abord une disposition spéciale (art. 23) par
laquelle le délai de dix ans était substitué au délai de cing ans pour
les mines concédées pendant les cing années qui suivront 'entr
vigueur de la loi.

La Ghambre s'est ralliée a cette suppression au premier vote, et le
Gouvernement n'a pas insisté pour le maintien de cet article 23.
(Doc. n°77, p. 33, Chambre des Représentants, session de 1904-1905.)

ée en

La Commission spéciale alla plus loin.

I;llc remplaca le délai de cing ans par le délai d'un an pour I’obli-
gation de commencer les travaux, et par le délai de dew
le maximum de I'interruption autorisée
d’exploitation (p. 26. du Rapport).

; Touteﬁ-)i‘s, l'e Rapporteur explique ce vote par le dissentiment qui
s'est manifesté au sein de la Commission spéciale sur le sens des mots
« lravauz de Uexploilation ». Les uns donnaient 4 ces mots le sens
préeis d'une exploitation complétement développée. Les autres admet-
taient qu'il s’agissait des premiers travaux, des opérations prélimi-
naires destinées a la mise a fruit de la concession.

Suivant l'interprétation adoptée, le délai accordé doit étre, ajoute
le rapport, plus ou moins long. Le Rapporteur conclut en disant -
» Fawule de désignation claire el précise des travaus (l'e&}ploimtian,
» on pewl affirmer qu'on aura découvert une vraie mine @ pr
» (p. 29) »; et il ajoute : « la plus grande latitude doit é4
» au Conseil des mines, seul Juge de la valeur des p
» s'agit d'apprécier ».

@ ans pour
, preés un commencement

oces
e laissée
‘avaux qu'il

La Commission spéeiale, sur la proposition de M. Denis, introduisit

emplacer
olsieme cause de
ait que deux,

aussi dans la loi un article nouveau (art. 15bis), desting i
article 49 de la loi de 1810, et créa ainsi une tr
déchéance, alors que le Gouvernement n'en admett
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Cet article 49 est ainsi concu :

« St Uexploitation est restreinile ou suspendue, de maniére & tn-
» quiéler la surelé publique ow les besoins des consommaleurs, les
» préfels, aprés avotr entendu les propriélaires, en rendront comple
» au Minisire de U Intérieur pour y éire pourvu ainsi qu'il appar-
» liendra. »

Le Projet du 7 février 1905 n'abrogeait pas expressément I'article
49 ; mais il le déclarait insuffisant et le remplacait par les articles 14
et 15 et par la déchéance powr les concessions futures.

La Commission spéciale « craignit qu’en insérant U'article 15 dans
» la lot, el qu'it est congu dans (e Projel, les causes de déchéance
» de Uarticle 49 ne parussent avoir ¢lé abandonnées. C'est ce qu'elle
» n'a pas vowlw. » De 14, I'article 1587s. (Rapport, p. 29.)

Cet article 15bisne s’applique qu’aux concessions nowwvelles, d’aprés
le titre du chapitre 1V, complété par I'introduction de cette disposition
nouvelle.

L’article 1557s fut voté sans opposition par la Chambre, lors de sa
premiére délibération. N'ayant pas été modifié, il n’a pas été soumis
a un second vote. Tl figure dans les textes adoptés définitivement par
la Chambre. (Voir le document n° 123 de la Chambre, session de
1906-1907, qui contient les amendements proposés par le Gouverne-
ment pour le second vote, p. 19.)

I article 155¢s est inséré dans les mémes conditions dans le docu-
ment n° 114 (méme session), qui indique le texte adopté par la Cham-
bre des Représentants, au premier vote (p. 14).

Enfin, l'article 15b¢s a été maintenu dans le Projet déposé le
7 mai 1907 par le cabinet actuel (voir Doc. Sénat, n°41, sous le n°16,
p. 1), sans aucune modification et comme applicable EXCLUSIVEMENT |
AUX CONCESSIONS FUTURES.

Le Projet, remanié aprés le vote définitif par le Gouvernement
précédent, avee I'autorisation de la Chambre, fait aussi figurer I'ar-
ticle 154is au chapitre IV des dispositions applicables aux concessions
nouvelles, sous le n° 16. (Voir p. 12. Doe. Sénat, n° 40.)

Au cours de la discussion, lors du premier vote, M. Denis proposa
d’appliquer les articles 14 et 15 du Projet de Loi sur la déchéance aux
concessions aneiennes.

L’honorable Ministre du Travail, M. Francotte, repoussa cet amen-
dement,
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Toutefois, il déclara que, « dans une certaine mesure. la déche-
» ance s'applique auw concessions anciennes, puisque Uarticle 49 en
» pose le principe, sans l'organiser. »

Il ajouta que par « I'article additionnel'(37) il avait réglé la ques-
» tion et-se demandait ce que M. Denis pourrait exiger de plus ».

Cet article additionnel 37 est ainsi concu ;

« L'article 49 de la loi dw 21 avril 1810 est modifié comme suit :
« La déchéance de la concession est encourue, lorsque Uexploitation
» est restreinle ow suspendue de maniére a inquidier la sireté publi-
» que ow les besoins des consommaleurs. » -

« L'action en déchéance sera poursuivie dans les formes prescrites
par les articles 28 @ 31 (17 a 20) de la présente loi, » (Voir séance
du 14 mars 1907, Ann. parl., p. 778 el 779.)

L’article additionnel, comme I'article 49 de la loi du 21 avril 1810,
s'applique & toutes les concessions sans distinction. Le Gouvernement,
qui déja dans 'exposé des motifs ne méconnaissait pas que l'article 49
contenait en germe la déchéance, proposait donc définitivement de
prononcer celle-ci dans le cas d'une simple réduction de I'exploitation
compromettant les besoins des consommateurs, et cela sans distinction
entre les concessions anciennes et nouvelles.

Dés. lors aussi, la question doit étre tranchée ¢ fortiori en faveur de
I'application de la déchéance, prévue dans les articles 14 ot 15, a
toute‘s les concessions. En effet, dans ces dispositions, il est question
du def;_;ut ahs?ln d’explf)italiou et de I'abandon de I'exploitation pen-
dant cing années, ce qui es't plus grave q une simple restriction dans
la marche des travaux, prévue par I'article 37 additionne],

La Chambre, éclairée par les ohservations du Ministr
I'article additionnel 37 au premier
le Gouvernement et avee le sens ¢
nement.

e, adopta
et au second vote, d’accord avec

tendu que lui donnait le Gouver-

Lors du remaniement opéré, aprés I'ajour

AU e nement de |
I"article 37, final et additionnel, est deveny I’ a Chambre,

article 4, T, no V1. 1] a
« Des modifications
mai 1837 » (Voir Doc.
ne 41 du Sénat, - 7.) Il Sappli-
4ux concessions anciennes,

été placé par le Gouvernement ay chapitre I
apportées aux lois du 21 avril 1810 ef dy 2
n” 123 de la Chambre, p- 6., et Doc.
que done, sans contestation possible,
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III. De cet exposé il résulte, d’abord, que le Sénat se trouve en
présence de deux dispositions ahsolument contradictoires :

L'une (art. 16, p. 13, du Doe. n° 41, Projet déposé le 7 mai 1907)
ne s'applique qu'aux concessions nouvelles, d’apres le titre du chapitre
ou elle se trouve;

L’autre (art. 1", n° VI, p. 7, du méme document, ou art. 37 addi-
tionnel) s’applique & toutes les concessions, presentes ow futures.

Elles visent cependant le méme cas de restriction ou de suspension
de 'exploitation ; la seconde ajoute seulement « les inquiétudes de la
sécurité publigue » aux « besoins compromis des consommmaleurs ».

Il en résulte ensuite qu'il y a lieu d’assimiler au point de vue de la
déchéance, les trois infractions prévues par ce chapitre a toutes les
concessions anciennes et nouvelles. ;

Vos Commissions, voulant mettre fin a cette antimonie en s'ins-
pirant de lesprit de la résolution prise par la Chambre, le
14 mars 1907, sur la proposition du Gouvernement (voir le Compte
rendu analylique, p. 356), vous proposent, conformément a la loi
francaise du 27 avril 1838, ala loi du 28 juillet 1791 sur les mines,
et ala jurisprudence la plus autorisée, sous I'empire de la loi du
21 avril 1810, I'application de la déchéance a toutes les concessions,
dans les trois cas de défaut d'exploitation des articles 14, 15 et 16 du
Projet, et non pas seulement dans le cas de la simple réduction de
I'exploitation. -

Il est impossible, a notre avis, d’admettre plus longtemps qu'une
concession accordée par les Pouvoirs publics, sous la condition for-
melle que cet octroi, accordé dans un intérét général, donnera lieu &
une exploitation sérieuse, puisse continuer a subsister, lorsque, sans
cause légitime, cette condition essentielle est manifestement violée
par le concessionnaire,

Aussi, la lettre adressée le 8 mai 1906 par les Associations charbon-
niéres au Parlement admet, sans difficulté, l'application de la
déchéance telle qu'elle est proposée par le Projet déposé le
7 février 1905,

I'V. La déchéance peut-elle étre aujourd'hui appliquée en Belgique,
sous le régime de la loi de 1810, au concessionnaire qui refuse, sans
motifs légitimes, d’exploiter sa concession ?

Il y a sur ce point une controverse trés ancienne. Les uns, parti-
sans de la négative, invoquent l'opinion de Napoléon au Conseil
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d’Etat, la suppression par cette assemblée des dispositions relatives a
la déchéance, et la décision prise par elle que, dans des cas exception-
nels seulement, elle pourrait étre prononcée par un décret impérial,
sur le rapport du Ministre de I'Intérieur (séance du 3 février 1810 du
Conseil d’Etat). Telle serait uniquement, d’aprés cette opinion, la
portée de I'article 49, devenu inapplicable en Belgique. On invoque
aussi le caractére perpétuel et irrévocable de la propriété miniére.
(Bury, n* 285 a 319; art. 7 de la loi de 1810; Liége, 13 aout 1864.)

Les autres se basent sur I'inexécution de 1'engagement pris par le
cor.lcessionnaire, sur la nature spéciale de la propriété miniére, intro-
duite uniquement dans I'intérét géndral, et sur les articles 49 et 31
de la loi de 1810. Ils admettent le droit du Gouvernement, dans le cas
de non-exploitation, de poursuivre la déchéance devant les tribunaux.
(Avis conforme du Comité de législation, 11 décembre 1885.) Aprés
une série de décisions en ce sens, le Conseil des mines s'est prononcé
en sens contraire le 4 septembre 1885. (Voir Pand. belges, v° Mines,
n° 502 & 535, 1337 a 1875. Voir cahier des charges type de 1840,
art. 45 ; DELEBECQUE, II, 854 et suiv. ; Brixug, vo Déchéance, n® VIIL.)

Vos Commissions pensent qui'il y a lieu de trancher cette contro-
verse en tenant compte de l'intérét général. Que le concessionnaire
soit ancien ou nouveau, il n’a pas de motifs légitimes de rester dans
Vinaction, motifs dont les tribunaux seront juges, il ne peut continuer
a jouir d'une faveur qui a principalement été accordée en vue de
I"utilité publique. Il 0’y a la, & notre avis, aucune rétroactivité.

Mais les garanties les plus séiieuses doivent étre données au con-
cessionnaire, grace a l'intervention du Conseil des mines et surtout
du pouvoir judiciaire.

De plus, il ne s'agit pas d'élendre la déchéance & d’autres cas de
violation du cahier des charges ou des réglements. Les articles 14 et
41 de la loi nouvelle suffiront désormais pour assurer 'exéeution d
leurs prescriptions. i

V-. Les décisions qui précédent entrainent la suppression des mots
« Disposttions applicables auw concessions nouvelles » de l'intitulé d
chapitre IV du Projet du 4 mai 1007. (Doe. n° 41 P42 B
s P,

Il y a lieu également de modifier le texte de artj
o le article 26 qui ;
ainsi coneu : e 26 qui serait

« Tout concessionnaire est tenu, 4 moing d’empéchement 14

3

» decommencer ses {ravawa au plus tard ¢ "
» de I'acte de concession.

i gitime,
Mg ans aprés la publication
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» Ce délai prendra cours, pour les concessions antérieures a la
» présente loi, a partir du jour de son entrée en viguewr.

» Les travaux commencés dans ce délai devront étre réguliérement
» poursuivis jusqu'a la mise en exploitation effective de la mine et ne
» pourront étre suspendus sans motifs légitimes. »

Il résulte du dernier alinéa de cet article que les travaux qui doi-
vent étre commencés dans les cing ans, ne sont pas les travaux
« d’exploitation définitive ». Ce sont les travaux miniers qui condui-
ront & cette derniére exploitation Ces travaux doivent étre sérieux :
leur caractére sera apprécié par le Conseil des mines, par le Gouver-
nement, par I’Administration des mines et en dernier ressort par les
tribunaux.

Nous croyons que la Commission spéciale de la Chambre s'est trop
effrayée de la difficulté d’apprécier la véritable portée de ces travaux.
Ils peuvent sans doute étre de nature diftérente et varier suivant
les cas. Vos Commissions ont pensé qu'il faut, pour éviter toute
équivoque, supprimer les mots «de son exploitation > dans le premier
alinéa de l'article 26. Car, dans cette premiére période, il ne peut
encore s'agir de travaux d'exploitation proprement dits. Ceux-ci ne
viendront que plus tard.

VI. Une piéce intéressante a été produite, dans le cours de la dis-
cussion de la question de déchéance, par un des membres des Com-
missions réunies. C'est la liste des exploitations interrompues depuis
plusieurs années ou qui n'ont pas méme été commencees. Elle est
assez étendue. Il est notamment des sociétés charbonniéres qui ont
acquis une concession voisine et qui ne l'exploitent pas encore. Elles
attendent que leurs travaux se soient rapprochés assez de la concession
acquise. pour qu'il ne soit pas nécessaire de créer un puits distinet,
afin d'exploiter celle-ci. Or 'article 31 de la loi de 1810 exige, en
principe, que chaque concession soit exploitée quand plusieurs sont
réunies en une seule main. Appliquera-t-on, al'avenir, la déchéance
dans ce cas ?

La loi exige que l'inaction du coneessionnaire ne soit pas justifiée
par des raisons légitimes. Supposons que I'exploitation d'une conces-
sion, ainsi acquise, n’ait pas assez d'importance pour motiver la
eréation d'un puits cotteux. Supposons que, pour ce motif, I’exploi-
tation doive étre ajournée et se faire plus tard par le puits existant,
quand les travaux seront suffisamment rapprochés. Il y a la une
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. raison sérieuse de retarder la mise 4 fruit de la concession afin de la
rendre économiquement possible. Sinon cette richesse risquerait de
rester toujours inexploitée. :

Le législateur veut que I'on tienne compte de tous les motifs sérienx
qui forcent le concessionnaire A s'abstenir provisoirement ou a inter-
rompre les travaux commencés,

Les tribunaux et I'Administration des mines leg apprécieront
d’aprés la régle que la loi trace elle-méme. Il faut le « fait personnel
du concessionnaz'r_e » ; il faut ensuite que ce fait « ne se Justifie pas
par des motifs legitimes », 11 est difficile et méme dangereux de citer
des espéces. Ce sera i la sagesse des tribunaux et de I’Administration
des mines & peser les circonstances de chaque cas particulier. Il faudra

en toute hypothése, que le concessionnaire soit en faute et n

justifier son inaction.

Projet du Gouvernement.

Art. 27,

(Voir art. 15 du projet
du 7 mai 1907.)

La déchéance de la concession
sera’ encourue dans le cas ou le
concessionnaire serait en défaut

de satisfaire au presecrit de I’article
précédent.

Elle sera encourue de méme
lorsque I'exploitation commencée
aura été abandonnée depuis au
moins einq ans et qu’elle n’aura
pas été reprise dans les six mois
d’une sommation ddmeat notifiée
au coucessionnaire par le Ministre
de PIndustrie etdu Travail et
continuée régulidrement pendant
au moins cing ans; le concession-
naire sera toutefois admis 3
Jjustifier des causes majeures de son
inaction.

e puisse

Amendements dés Commissions réunies.

Art. 27.

La déchéance de la concession
sera encourue sile concessionnaire
est en défaut de satisfaire au pres-
crit de I'article précédent siaz mois
aprés une sommation disment noti-
fiée au concessionnaire par le
Ministre de I Industrie et dy, Tra-
vail,

(Comme ci-contre.)

-~

o= Tf?“‘f’%
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Il faut que le concessionnaire soit averti par une mise en demeure
régulidre des intentions du Gouvernement. . T

Il ne faut pas de surprise.

Projet du Gouvernement.

Art. 28.

(Voir art. 16 et art. 1=, n° VI,
alinéas 2 et 3, du projel du
7 mai 1907.)

Art. 16, ancien art. 155,

Elle sera encore encourue dans
le cas ou, sans cause reconnue
légitime et par le fait du con-
cessionnaire, 'exploitation est res-
treinte ou suspendue de maniére
a compromettrs les besoins du
consommateur (1).

Article premier, n® VI,
" alindas 2et 3.

La déchéance de la concession
est encourue lorsque 'exploitation
est restreinte ou suspendue de
maniére & inquiéter la shreté
publique ou les besoins des consom-
mateurs.

L’action en déchéance sera
poursuiviedans les formes prévues
par les articles 20 a 32 de la
présente loi (2).

Amendements des Commissions réunies.

Art. 28.

La déchéance sera encore en-
courue dans le cas ou, sans cause
reconnue légitime, et par le fait du
concessionnaire, malgré une som-
mation du Ministre de ' Industrie
et du Travail restée pendant siz
mots sans effet, Uexploitation aura
été resireintle ou suspendue de
maniére & inquicter la sirelé.
publique ow comprometire les:
besoins des consommateurs.

(1) Observation du Rapporteur. — Disposition  applicable seulement ‘aux.
concessions nouvelles d’aprés le titre du chapitre 1V. ) o
(2) Observation du Rapporteur. — Disposition applicable a toutes les conces- .-

sions.
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Cet article 1°7, n° VI ou 37 additionnel, a été définitivement voté, avee
sa rédaction actuelle, par la Chambre des Représentants dans sa séance
du 12 avril 1907.

Le Gouvernement précédent amenda, au second vote, sa propre rédac-
tion en disant que I'article 49 était remplace et non plus « MODIFIE » par
la disposition nouvelle.

Nous avons expliqué comment ces deux dispositions ont été votées
par la Chambre et comment, d’aprés la décision prise, la premiere est
applicable aux concessions nouvelles seulement et la seconde a toutes les
concessions.

Cette contradiction doit disparaitre : 1° par la suppression de 1'arti-
cle 1=, n® VI; 2° par la mention, daus I'article 46, de I'abrogation de
I’article 49 de la loi de 1810 ; 3° par la fusion de 'article 16 avee 1’arpti-
cle 1¢*, n° VI, et 4° par I'application des articles 26, 27 et 28 i toutes les
concessions.

Telle est la portée du texte nouveau proposé par vos (ommissions.

Il faut que le concessionnaire soit mis en demeure, par le Ministre de
I'Industrie et du Travail, comme dans les deux cas précédents, prévus
dans les articles 20 et 27.

Il fant aussi que la suspension soit imputable au concessionnaire et
n'ait pas une cause reconnue légitime.

Il y a lieu enfin de supprim r I'alinéa 3 de I'article 1¢r, n° VI, relatif
aux formes de la déchéance, puisque la disposition se trouve actuellement
insérée dans le chapitre De la déchéance, ol ces formes sont réglées pour
le chapitre entier et pour les divers cas qu’il prévoit.

Projet du Gouvernement. -

Amendements des Commissions réunies.

Art. 29, | Art, 29.

(Voir art. 17 du projel
du 7 mai 1907 .)

L'action en déchéance sera L'action en déchéance
poursuivie devant les tribunaux | suivie « devant les
a la requéte du ministére public; | ctvils »...
toutefois, celui-ci ne pourra agir (Le reste comme ci-contre,)
qu'a la demande du Ministre de '
I'Industrie et du Travail et de
I'avis conforme du Conseil des

sera pour-
iribunaue

mines.

LE BASSIN HOUILLER DU NORD DE LA BELGIQUE 251

La déchéance n’est pas encourue de plein droit. Elle doit étre pronon-
cée par les tribunaux, juges des faits et des circonstances.

En France, la loi du 27 avril 1838 ne donne pas cette garantie au
concessionnaire. C'est I'administration qui est seule compétente, sous le
controle du Conseil d'Etat.

Le Projet fait inter venir le ministére public : il importe done qu’il n'y
pas de méprise. C'est devant les tribunaux crvirs que I'action doit étre
intentée.

L’avis conforme du Conseil des mines est exigé pour donner une
garantie au concessionnaire, et aussi, comme l'a fait remarquer avee
raison M. le Ministre Francotte, parce que la concession doit étre révo-
quée dans des conditions semblables a celles de sa création.

Amendements des Commissions réunies.

Projet du Gouvernement.

Art. 30. | Art. 30.

(Voir art. 18 du projet
duw 7 mai 1907.)

Lorsque la déchéance aura été (Gomme ci-contre.)

prononcée par un jugement ou un
arrét ayant acquis force de chose
jugée, la révocation sera proclamée
par un arrété royal. ‘
La révocation aura pour effet de La révocation produirases effets
remettre les choses au méme état | « @ partir du jour de la publica-
qhe si la concession n’avait pas été ‘ tion de cet arrélé ». Elle.rcmettra
octroyée. La mine ne pourra étre les choses, ete. (comme ci-contre).
remise en exploitation qu'en vertu
d’un nouvel acte de concession.

I’amendement a pour but de fixer avec exactitude le point de départ
des effets importants de l'arrété royal de déchéance. Ces effets ne sont
pas attachés a la chose jugde ef ne prennent pas cours a partir du jour
ol la décision judiciaire est devenue definitive.

La concession, créée par un arrété royal, s'éteint de la méme
maniére. Les choses sont remises au méme état que si la mine n'avait

pas été octroyée. : Ao IR
La mine redevient donc complétementlibre. Elle est & la disposition:
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de 'Etat qui peut la concéder de nouveau, et rentre dans le domaine

du propriétaire de la surface.

Les termes de 14 loi sont absolus. Il y a cependant & réserver
certains droits des tiers et des créanciers, comme nous alloas le voir.
En France, d’aprés les articles 8 et 10 de la loi du 27 avril 1838,

il doit étre procédé a une adjudication publique de la mipe,

S'il ne se

présenteaucun soumissionnaire, elle reste 4 1a disposition du Domaine
» - !
libre et franche de toutes charges provenant du concessionnaire

déchu.

Projet du Gouvernement.

Arf. 31.

(Voir art. 19 du projet
du 7 mai 1907.

L'Etat et, le cas échéant, le
nouveau concessionnaire auront Ja
faculté de reprendre les dépendan-
ces de la mine visées 4 I'article 8 de
la loi du 21 avril 1810, a charge
d’indemniser, & dire d’experts, le
concessignnaire déchu.

L'indemnité ne pourra toutefois
excéder le montant des dépenses
réellement effectuées pour les
acquisitions ou constructions des
ditesdépendances.

En ce qui concerne la nomina-
tion des experts, la fixation, la
consignation et le paiement de
I'indemnité, ainsi que 'envoi en

‘possession des dépendances repri-

ses, il sera procédé comme en

Amendements des Commissions réunies.

—

Art. 31.

Alinéa 1.

L’Etat et, le cas échéant, le
nowveaw concessionnaive i defaut
de UEtat, auront la faculté de
reprendre les puits, les galeries et
lous les lravauz du fond en géne-
ral, sans indemnile. Quant aua
aulres dépendances de la mine, et
notamment quant & celles qui sont

visées dans Uarticle 8 de la loi du

21 avril 1810, ils ne powurront les
reprendre qu'a, charge d'indem-
niser, & dire d'experts, le conces-
sionnaire déchu.

Alinéa 2. (Comme ci-contre.)

Alinéa 3. (Comme ci-contre.)

e
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Amendements des Commissions réunies.

Projet du Gouvernement.

matiére d’expropriation pour cause
d’utilité publique. Relativement
aux droits réels dont les dépendan-
ces seraient grevées, la consigna-
tion produira les effets déterminés
par les lois en cette matidre.

I. C'est I'Etat qui, en premiére ligne,. peut exercer ce droit .de
reprise. A son défaut, c'est le nouveau concessionnaire, Il faut le
dire. 4 ,

La Commission spéciale de la Chambre avait fait disparaitre I'in-
tervention de I'Etat; l]a Chambre I'a rétablie avee raison.

II. Le concessionnaire. déchu peut avoir exéeuté des travaux et
avoir commencé son exploitation, abandonnée par lui.

11 peut avoir fait certaines constructions, avoir édifié des batiments,
des magasins, installé des machines. Il peut avoir creusé un puits et
avoir établi certaines galeries. L i _

Il est pcu probable qu’au moment de la déchéance, il existe encore
des meliblés‘, des chevaux, des approvisionnéments. {Art. 8 dela loi
de 1810.) Toute cette partie de I'avoir social aura vraisemblablement -

disparu. Tout ce qui est meuble, aura été enlevé. -

Qu’adviendra-t-il de ’avoir immobilier du concessionnaire ¢

A notre avis, et en principe, la déchéance doit entrainer la perte
des travaux intérieurs, celle des puits, des galeries et de tous leurs
accessoires, de tout ce qui, en un mot, est en réalité inséparable de la
concession et constitue en quelque sorte la mine elle-méme.

L’intérét public veut que la mine soit de nouveau activee, g'il se
présente un nouveau concessionnaire. Pour cela, il faut que ce nou-
veau concessionnaire obtienne, sans procés et sans discussion, les
installations de la mine, en dessous de la surface, et n’alt pas a payer
de ce chef des indemnités au concessionnaire déchu par sa faute.
Puisque celui-ci n'a pas vouln continuer & les exploiter, qu'il n'a pas
trouvé un autre concessionuaire solvable disposé 4 les reprendre
moyennant indemnité, il faut admettre que la valeur -en argent de
ces installations intérieures, au moment de la .déchéance, 'eSt-. en -
réalité peu importante. Cependant, si I'Etat accorde une.concession
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nouvelle, il ne faut pas que le concessionnaire qui affronte courageu-
sement les difficultés de cette affaire et veut y appliquer les fonds
nécessaires qu’il posséde, se trouve aux prises avee le concessionnaire
déchu pour l'acquisition des puits et des travaux du fond. Ils peuvent
lui étre utiles soit pour continuer I'exploitation, soit pour eréer un
¢tablissement nouveau. Abandonnés par le concessionnaire déchu,
ils doivent étre, 4 partir de la déchéance, a la disposition de 1'Ktat,
sans indemnité, pour étre employés, si possible, dans I'intérét géncéral
qui réclame la' reprise de l'exploitation. Ils ne peuvent étre une
charge pour I'Etat ou pour le concessionnaire nouveau. Le Gouver-
nement doit pouvoir les attribuer avec la mine elle-méme, dont 61:1
ne peut les séparer, au concessionnaire nouveau, sans expertise
préalable et sans indemnité.

Il en est autrement des dépendances extérienres dont parle égale-
ment l'article 8 de la loi de 1810, de celles qui se trouvent a Ia surface.
Ce sont les terrains non affectés a I'établissement des puits, les bati-
ments, les machines d'extraction. et d’épuisement, les chevaux, les
agres, les outils et ustensiles servant a 'exploitation. Si I'Etat ou le
concessionnaire veut en profiter, il faudra en payer la valeur 4 dire
d’experts. Cette valeur sera déléguée, s'il y a lieu, aux créanciers du
concessionnaire déchu.

Elle doit, a notre avis, étre appréciée d’aprés la situation existante

apres la déehéance et au point de vue d'une liquidation, puisque la
mine est abandonnée. A

L’article 31 vise l'article 8 de la loi de 1810, relatif au caractére
immobilier de la mine et de ses dépendances (1). Il accorde a I'Iitat
ou au nouveau concessionnaire la faculté de reprendre, a dire
d’experts, les dépendances de la mine, énumérées dans cet article 8
c’est-a-dire les hatiments, puits, galeries, travaux établis i demeur '
chevaux, agrés, outils et ustensiles servant a I'exploitation. g

L'indemnité, d'aprés le Projet, ne pourra toutefois excéder le mon-

(I) Article 8 delaloi du 21 avril 1810 ;

« l.es mines sont immeubles. Sont auss immeubles
» galeries et autres travaux établis a demeure, ;
» Code civil.

» Sont aussi immeubles par destination, les che
» servant a Uexploitation.

s les bdtiments, puits,
conformément a Particle 524 du

: vaux,agrés,
: Ne sont considérés comme ¢h
» l'exploitation que ceux qui sont exclusivement attachés ay
» dela mine. »

outils et ustensiles
evaux attachés §
X travaux intérieurs

-
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tant des dépenses réellement effectuées pour les acquisitions et les
construetions de ces dépendances. Il n'est pas probable que, dans une
mine dont le propriétaire a été déclaré déchu par les tribunaux a
raison de son refus injustifié et persistant d’exploiter, cette réserve
aura une grande importance. L'indemnité sera toujours inférieure
au coit ou au prix d'achat des objets repris.

Quand on considére la nature des dépendances énumérées dans
'article 8 de la loi de 1810,1a distinction que nous proposons s'impose
encore a un autre point de vue. Une expertise est relativement facile
pour les objets qui se trouvent a la surface. Elle sera, au contraire,
trés longue, trés coiteuse et fort arbitraire pour les puits et les
caleries. Les résultats seront essentiellement différents suivant le
point de vue auquel se placeront les experts.

Par ces motifs, nous croyons qu'il y a lieu de comprendre dans la
déchéance du concessionnaire non seulement la mine, mais encore
ce qui est un élément inséparable de la mine, redevenue disponible
entre les mains de I'Etat, c'est-a-dire, tous les travaux du fond.
Il n’en sera pas de méme des autres éléments de l'actif, batiments,
terrains, machines de la surface, meubles devenus immeunbles par
destination. Si I'Etat ou le concessionnaire nouveau veut en profiter,
il doit avoir le droit, dans l'intérét général, de les reprendre, pour
que la mine puisse étre activée, mais en indemnisant le concession-
naire déchu a dire d’experts.

Nous proposons, en consequence, de dire :

P

« L' Bial et, le cas éch¥ant, le nouveaw concessionnaire, ¢ defawt de
» l']s"!at, auront la facwlié de reprendre les puils, les galeries et tous
» les Lravauz du fond en géneéral, sans indemnite.

» Quant aux autres dépendances de la mine, el nolanment quant
» @ celles qui sont visées dans Carticle 8 de la lot du 21 avril 1810,
» ils ne pourront les reprendre qi'a charge d'indemniser, a tilre
» d'experts, le concesssionnaire dechu. » :

Le reste, comme au Projet.

En France, si 'adjudication publique aboutit 4 une offre acceptée
par I'administration, le prix de I’adjudication appartient au conces-
sionnaire déchu ou  ses ayant-droits. A défaut de soumissionnaire,
tout revient au Domaine, et le concessionnaire déchu ne peut retirer
que les chevaux, les matiéres et les agrés qui pourraient étre enlevés
sans préjudice pour la mine et sauf le droit du domaine de retirer, a
dire d'experts, les objets qu'il jugera utiles.
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ITI. — L’article 31 renvoie aux lois sur I'expropriation pour cause

d’utilité publique pour la fixation de I'indemnité, I'envoien posses-
sion, le paiement et la consignation de l'indemnité, la nomination
des experts, ete.

En effet, d’aprées l'article 8 de la loi de 1810, les dépendances dont
il s'agit ici sont immeubles par nature ou par destination et I'expro-
priation peut dés lors s’y appliquer.

L’intérét public est en jeu dans cette reprise. Il faut éviter des
retards préjudiciables. On concoitdone que la loi permette de procéder
avec les facilités et la rapidité de la loi sur 'expropriation pour cause
d’utilité publique; mais la procédure, a notre avis, ne sera pas gra-
tuite pour le nouveau concessionnaire.

I’assimilation ne va pas jusque-la, en ce qui le concerne. L'Etat,
naturellement, plaide gratuitement. Il représente la communauté. Le
nouveau concessionnaire agit, au contraire, dans un intérét prive.

La distinction que nous proposons entre les dépendances inté-
-rieures de Ja mine et celles de la surface a I'avantage de ne soumettre
a l'expertise que ces derniéres, ce qui permeltra de proecéder, sans
difficulté, avec la rapidité exigée par la loi récente sur’expropriation.

Les droits des tiers, conformément & la loi du 17 avril 1835, seront
transportés sur le prix qui sera consigné.

IV. Rappelons ici que le Projet a, avee raison, pris des mesures
pour sauvegarder les intéréts des créanciers hypothécaires et des pro-
priétaires de la surface dansle cas de renonciation du concessionnaire,
Elle ne peut étre autorisée que si les inseriptions hypothéeaires sur la
mine sont radiées avec le consentement des créanciers. La mine,
aprés la renonciation, revient libre & la disposition de I'Etat, Ies
hypotheques et les droils réels sur la mine sont éteints. Les proprié-
taires de la surface conservent leurs droits personnels & la redevance
fixe contre le renongant. Ils peuvent le poursuivre i raison des con-
ventions particuliéres qu'ils auraient conclues avee lui et du chef des
dommages résultant de ses travaux, méme apréssa renonciation . Sa
responsabilité, en un mot, subsiste en ce qui concerne les dr
des tiers.

La déchéance pour défaut d'exploitation, aprés une mise en
demeure et aprés des délais étendus, en vertu d’une procédure hadmi-
nistrative et judiciaire trés longue, est, en somme, dans ]a plupart
des cas, un véritable abandon du concessionnaire. Il ne se_jusliﬁep
par les raisons qui ont fait admettre la renonciation. D’apres l’arti?:

oits acquis
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17, il faut, pour obtenir celle-ci, I'inexistence ou I'épuisement du

gite concéde.

Les suites de la déchéance ne peuvent donc étre, pour le conces-
sionnaire, plus favorables que les conséquences de la renonciation.
Il y aurait antinomie dans la loi.
De 14, les dispositions de I'article 32 que nous allons examiner.

Projet du Gouvernement.

Art. 32,

(Voir art. 20 du projet
“dw 7 mat 1907).

Jusqu'a concession nouvelle, le
concessionnaire déchu demeurera
personnellement responsable de
I'entretien de la mine et de tous les
dommages qui seraient reconnus
provenir de son exploitation.

A défaut par lui d’exécuter les
travaux nécessaires pour sauve-
garder la séeurité publique et la
conservation de la mine, I'Etat
aura le droit, aprés une sommation
restée infructueuse, et méme sans
cette formalité, en cas d’urgence,
d'y faire procéder d’office.

Les frais déboursés par I'ltat a
cet effet et les redevances arriérées
qui lui seraient dues ainsi qu’aux
propriétaires de la surface seront
recouvrables par privilége sur les
dépendances de la mine ou sur
les sommes dont le nouveau
concessionnaire serait redevable en
vertu de I'article précédent.

Amendements des Commissions réunies.

Art. 32.

Le concessionnaire déchw reste-
ra personnellement responsable de
lous les dommages qui seraient
reconnus provenir de son ewploi-
tation.

Jusqi'a concession nouvelle, il
demeurera personnellement res-
ponsable de Uenirelien de la mine.

A défaut par lut d'exécuter, ete.

(Le reste comme au projet, ali-
néas 2et3.)

Pour se rendre compte des obligations et des responsabilités du con-
cessionnaire déchu, il faut se rapporter aux dispositions que nous
venons de rappeler en examinant l'article précédent. Elles réglent.
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dans un cas bien plus favorable, la situation du concessionnaire
renoncant vis-a-vis de 1'Etat et des tiers.

Le renoncant doit obtenir la radiation des inscriptions prises sur
la mine. Il doit exécuter 4 ses frais les travaux de siireté preserits. Il
reste responsable des travaux par lui exécutés, des conventions avec
les propriétaires de la surface fixée. Il doit respecter les droits acquis
des tiers, qui ne peuvent étre ni lésés, ni supprimés.

Telle sera aussi la situation du concessionnaire déchu, dont la
fortune personnelle répondra des mémes obligations, en vertu de
I'article 32 de la loi et des régles du droit commurn.

Toutefois, le premier alinéa de cet article pourrait faire croire que
le concessionnaire déchu ne répond des dommages de son exploitation
que jusqu’a la concession nouvelle. Ce serait une erreur. L'entretien
de la mine ne peut étre a4 sa charge que jusqu'a cette date. Mais il
n’est certes pas libéré de la responsabilité de ses travaux vis-a-vis des
tiers. Ce serait lui accorder une faveur que la loi refuse avec raison
4 'ancien concessionnaire qui a rempli foutes les obligations de la
concession et qui a réguliérement renoncé a celle-ci, avee I'autori-
sation du Gouvernement.

L'article 15, alinéa dernier, est du reste formel : il dispose qu’en
cas de mutation de propriété, la responsabilité des dommages pro-
venant de travaux déja faits au moment du transfert incombe soli-
dairement a l'ancien et au nouveau propriétaire.

On appliquera cet artiele au profit des tiersdans le casde déchéance.
Il s'agit, dans I'article 15, d’une solidarité vis-a-vis des tiers, sauf
recours de l'exploitant, qui a payé, contre son prédécesseur, si ce sont
les travaux de celui-ci qui ont causé le dommage.

Le recours est proportionné a la responsabilité de chacun, g'ils ont
tous deux contribué, par leurs travaux, au préjudice subi par les tiers,

L’alinéa 1= de I'article 32, pour étre exact, doit étre modifié comme
suit :

« Le concessionnaire déchu restera personnellement responsable
» de tous les dommages qui seraient reconnus provenir de son eaploi-
» tation.

» Jusqu'a concession nowvelle, il demeurera personnellement res-
» ponsable de Uentretien de la mine. »

Le concessionnaire nouveau, propriétaire de la mine, reconstituge

@

régle ce qui concerne la pension
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par un nouvel arrété de concession, devra naturellement 1'entretenir
a l'avenir. '

Nous pensons que si I'Etat use de son droit de reprendre les dépen-
dances de la mine, les travaux du fond, les puits et les galeries, con-
formément a I'artiele 31, cet entretien lui incombera aussi a partir de
cette reprise, d'aprés les régles du droit commun.

TITRE II.

Des obligations des concessionnaires en ce qui
concerne leur personnel ouvrier (1).

Nous avons exposé les raisons qui ont déterminé les Commissions
réunies a adopter la division du Projet en cing titres, divisés en
quarante-six articles. Le premier titre contient les modifications
apportées aux lois de 1810 et de 1837, énumérées dans les quatre
premiers chapitres du Projet déposé le 7 mai 1907. On se rappelle
que la division en huit chapitresa été substituée par le Gouvernement
a celle qui avait été votée par la Chambre.

Le titre II s'occupe des dispositions introduites en faveur des
ouvriers, des femmes et des enfants employés dans la mine.

Nous avons déelaré dans notre premier rapport que la revision de
la loi souléverait nécessairement 'examen de ces questions. La
Commission spéciale de la Chambre des Représentants avait proposé
de les écarter. La majorité de la Chambre n'a pas été de cet avis,

Elle a décidé qu'il ne fallait pas remettre & une loi spéciale le soin de
les régler.

Projet du Gouvernement.

|  Amendements des Commissions réunies.

Art. 33. Art. 33.
(Voir art. 21 du projet
du 7 mai 1907).

En attendant qu'une loi spéciale (Comme ci-contre.)

(1) Remplace lintitulé du chapitre V du Projet du Gouvernement.
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Projet du Gouvernement.

‘l Amendements des Commissions réunies.
des ouvriers houilleurs, les ‘.
concessionnaires des provinces de |
Limbourg et d'Anvers seront |
obligés d’affilier leurs ouvriers

a la Caisse générale d’Epargne et

de Retraite sous la garantie de

I'litat. Cette affiliation se fera dans

les conditions suivantes :

Le taux des versements sera
calculé de facon que, en tenant
compte des subsides accordés par
les pouvoirs publics, un ouvrier
ayant travaillé sans interruption
4 la mine depuis I'dge de 21 ans
ait droit, a l'dge de 55 ans, a une
pension de 360 francs. Le conces-
sionnaire devra prendre a sa
charge la moitié des versements a
faire durant le temps ot l'ouvrier
est a son service; l'autre moitié |
sera prélevée sur le salaire de ;
I'ouvrier. Les versements seront
effectués a capital abandonné.

)

%

. Cette disposition a été admise par vos Commissions, hien qu’elle
frappe exclusivement, ce qui a été l'objet de Jjustes critiques, leg
concessions nouvelles de la province d’Anvers et du Limboupe ;;101«5
que leur avenir parait cependant plus ou moins incertain. .

Une pt'e?cription semblable aurait pu étre insérée dans | loi pour
l(:ss concessions du pays tout entier. Elle ne serait pas l'étroactivep I
législateur a, en effet, toujours le droit d’appliquer & tout LIJ?
concessions les lois nouvelles relatives aux relations des )atreb o
des ouvriers. Il a procédé ainsi notamment pour la 11. ons et
accidents du travail. Gt s log

.Ifal‘ti('le 33 I"écollt (.lll I‘eSl {
, € ] 2 8, en tel’nl(_“i lOPmelS‘ 3
; G b Ci v
I!li[.Sthl]. i i Sy

La Chambre des Représentants ¥ prévoit en effet
d'une loi générale définitiv :

'élaborati
: 6l ation
e et prochaine qui réglera leg pensions de
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tous les ouvriers mineurs. L'article 33 est en gquelque sorie une
disposition provisoire, restreinte pour le moment, aux concession-
naires de deux provinces.

D'aprés le texte voté par la Chambre et soumis par le Gouverne-
ment au Seénat sans aucune modification, l'article 33 s’applique a

- tous les concessionnaives dw Limbowrg, et, par conséquent, aux

concessions que I’on a appelées « intercalaires », accordées pendant la
discussion du Projet de Loi. Le texte ne distingue pas, et les conces-
sions, antérieures méme au dépot du Projet, seront également frappées,
s'il en existe dans ces deux provinces.

Le Gouvernement aura a prendre des arrétés d'exécution de l'arti-
cle 33. Il sera guidé par les rogles formulées dans I'alinéa 2.

Le Gouvernement et la Chambre promettent l'intervention des
« Pouvoirs publics » pour faciliter I'exécution de la mesure.

Il y a la un engagement qui n’a cependant rien de précis, ni quant
a son chiffre ni quant & sa date. Il exigera, certainement, un nouvel
appel a l'intervention du législateur. :

L'article 33 est, en réalité, une déclaration de sympathie en faveur
des ouvriers mineurs des provinces du Limbourg et d'Anvers, plutot
qu'une loi positivc, d’application immédiate.

Vos Commissions auraient voulu fixer une date pour la mise & ex¢-
cution de I'article 33 : mais elle doit étre nécessairement précédée par
la loi qui réglera la part d'intervention de I'Etat.

1l parait difficile d’ajouter cette question des subsides & fournir par
I'litat et de l'application plus ou moins prochaine et plus ou moins
étendue de I'article 33 a toutes celles qui se débattent & propos du
Projet de Loi.

Vos Commissions ont done dii renoncer & compléter le Projet & ce
point de vue. Mais elles émettent le voeu que le Gouvernement exa-
mine, sans trop de retard, toutes les questions que souléve I'article 33,
afin que celui-ci ne reste paslongtemps une lettre morte.

Vos Commissions pensent, avec la Commission spéciale de la Gham-
bre, que I'article 33 ne peut guére étre limité aux concessions du
Limbourg et de la province d’Anvers.

I1 est injuste et illogique de frapper exclusivement ces concessions
qui devront subir la concurrence des charbonnages des anciens bas-
sins, exonérés de cette charge. L'article est, du reste, pour ainsi dire,
inexécutable, si la disposition n'est pas généralisée. La classe ouvriere
n'accepte pas facilement les retenues faites sur le salaire pour cons-
tituer la pension. 1l suffira de se transporter dans les charbonnages
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du pays de Liége ou du Hainaut pour échapper a cette obligation. Il
est done & craindre que les retenues ne se fassent pas réguliérement :
ce sera un obstacle, sinon absolu, du moins sérieux, 4 la constitution
des pensions. (Voir Rapport de la Commission spécialede la Chambre,
pp- 32 et 33.)

Projet du Gouvernement.

Art. 34, Art. 34,
(Voir art. 22 du projet
du 7 mai 1907).

A partir de la troisiéme année (Comme ci-contre.)
qui suivra la promulgation de Ja
présente loi, les femmes ne
pourront étre employées aux
travaux du fond; la méme inter-
diction s'appliquera aux garcons
agés de moins de 14 ans,

Art. 35,

(Voir art. 23 du projet
du 7 mai 1907),

Art. 35,

Les concessionnaires doivent
établir des bains-douches mis & la
.disposition des ouvriers.

Un arrété royal déterminera les
conditions dans lesquelles des
bains-douches doivent étre établis
a chaque sidge d'exploitation des |
mines de houille en activité et
fixera les délais accordés pour leup
mise en service,

(Comme ci-contre.)

Ces dispositions ont recu I'ap
mission. Elles insistent pour que

probation unanime de

Parrété ro ¢
m | isi val annoncé
39 paraisse aussitot aprés la publication del

d’hygiéne et de moralité indiscutable,
Déja un trés grand nombre de

votre Com-
: par 'article
aloi. Il y a la up intérét

charhonnages ont appliqué cette

Amendements des Commissions réunies.

&

forces des ouvriers, et a défaut
d'une loi spéciale relative a cet
objet, un arrété royal fixera, t
aprés avis du Conseil des mines,
du Conseil supérieur du Travail et !
des sections compétentes des |
|
|
|

effective des mines de combustible
du bassin du Nord. ‘
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excellente mesure. Elle doit étre aussitot que possible généralisée et
imposée partout.

Amendements des Commissions réunies.

Projet du Gouvernement.

Art. 36. Art. 36.

(Voir art. 24 du projet

du 7 mai 1907.)

(Les Commissions ont suspendu
leur décision a raison de 'enquéte
ordonnée par la Chambre.)

En vue d’empécher I'abus des

Conseils de I'Industrie et du |
Travail, le nombre quotidien
d’heures durant lesquelles les
ouvriers pourront étre employés

'intérieur dans l'exploitatlon

I’article 36 est une des dispositions principales de la loi nouvelle.
Nous avons, dans I'Introduction, indiqué les résolutions prises par la
Chambre des Représentants en ce qui le concerne; nous avons
signalé les majorités obtenues par 'amendement de M. Beernaert,
'opposition du Gouvernement, les conséquences graves du vote émis
par la majorité de la Chambre des Représentants, la démission du
Cabinet de Smet de Nayer, I'arrété de vetrait du 11 avril 1907, I'avé-
nement d’'un Cabinet nouveau.

*Au cours de cette discussion, une enquéte a été ordonnée par la
Chambre sur la proposition de M. Neujean. Elle s'est poursuivie dans
des conditions trés complétes dans nos divers bassins, avec le concours
dévoué de I'administration des mines et de plusieurs membres de la
Chambre et du Sénat.

Le Cabinet actuel a, ’autre part, déposé au Sénat le Projet entier
voté par la Chambre, Mais il s'est réservé de le modifier et il n'a pas
encore fait connaitre ses intentions définitives en ce qui concerne
'article 36.
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Dans ces conditions, vos Commissions avaient pensé, lors de la
réunion du 26 juillet 1907, d’accord avec le Ministre de I'Industrie
et du Travail, qu'il y avait lieu de surseoir provisoirement a toute
décision. Elles désiraient naturellement profiter des recherches qui
devaient étre faites par les hommes les plus compétents, des rensei-
gnement.s nombreux qui devaient étre recueillis par l'enquéte, des
déclarations des témoins patrons et ouvriers.

Elles avaient espéré que 'enquéte serait achevaée av
des Chambres et elles avaient décidé de se réunir av
cement de la session, pour examiner et r
étude des résultats obtenus par I'enquéte.

Vos Commissions se sont en conséquence, assemblées le 4 novem-
bre 1907. Elles ont constaté que les proces-verbaux de I'enquéte ne
sont pas encore publiés et que I'enquéte elle-méme n’est pas comple-
ment terminée.

Plusieurs membres ont fait ohserver que la Chambry
I'article 36 sans attendre méme le commencement
ordonnée par elle; que I'enquéte est sans doute nécessaire pour
élaborer dans tous ses détai i génép i o

2 gl es détails !a loi genér ale applicable au pays entier,
prévue pa;* article 36, mais qu’elle n'est pas indispensable pour

toriser 7 A pr : i
i}lin;:cdlu éogqol}l\eme‘m.ent a prendre, aprés avis du Conseil des

nou _ell superieur da Travail et des seetions compétentes

des Conseils de I'Tndustrie et du Travail imité
i A ¥ Fls I, une mesure limitée aux
avaux interieurs d’exploitation dans les mines de combustible du
has§1n du Nord. D'autres membres ont répondu que 'article 36
prejuge en réalité la décision sur la question toute entiepe que la
m.esm'e, une fois admise, ne pourrait étre limitée aux 1)1‘0V’in(1:eﬂ d
Limhourg et d’Anvers; que du reste, pour ces de o e
sieurs ALt } ; ; UX provinces, plu-

*Ul's annees s ecouleraient prohablement encore avant que ] :

i . - s - . \ e“ C s
Cess10Ds y solent « effectivement » en exploitation ; que da ; L-On
avait lieu de chercher & pr § st il

* chercher & profiter, autant que poss

; ible, des rense;
S & PniT a2 . ol 5 = TENselgne-
l“l}el’ltn u'tlles a fournir par 'enquéte miniére, au point de vy 2
économique. e social et

ant la rentrée
ant le commen-
ésoudre la question, apres

e a adopté
de l'enquéte,

Apres discussion, vos Commissions ont résolu, de com
de se réunir le 26 novembre pour I'examen de I:al‘ o
pri¢ M. le Ministre de I'Industrie et du Travail de leur faip i
a bref délai tous les documents relatifs a I'enquéte qui :f;:‘: (Il]é'l‘r‘vﬁ‘m
: o s : g ¢ja a sa
ldésgzi:;);sl;;j? hater, antant que possible, la marehe (eg tr :

- accord,
ticle 36, Elles ont

avaux de
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Elles se proposent, en conséquence, de vous présenter ultérieure-
ment un rapport complémentaire qui sera déposé au cours de la

discussion du projet, et qui fera connaitre le résultat de leurs délibé-

rations sur cette question d'un ordre tout spécial.

De cette maniére, la Haute Assemblée pourra aborder, comme elle
ge 'est proposé, l'examen de la revision proprement dite des lois de
1810 et de 1837, dés le début de la session qui va s'ouvrir. Elle aura
a sa disposition le rapport dés le jour méme de la rentrée.

Projet du Gouvernement.

i

|

|

Art. 37. | Art. 37.

|

(Voir art. 25 du projet |
duw 7 mat 1907). {

Les concessionnaires sont tenus Dire au lieu de : « les conditions

d’indiquer dans leurs réglements
d’atelier les conditions de travail

présente loi. titre »,

Ils sont obligés de tenir les (Comme ci-contre.)
registres que I’Administration des |
mines jugera pécessaires pour le |
controle.

Art. 38, Art. 38.

(Voir art. 26 du projet
du 7 mar 1907).

Indépendamment de leurs attri- | (Gomme ci-contre.)
butions ordinaires, les ingénieurs
des mines sont chargés de veiller |
a l'exécution de toutes les disposi- |
tions contenues dans le présent
titre.

Ils ont la libre entrée des
établissements placés sous leur
surveillance.

Ils peuvent exiger la commu- |

| Amendements des Commissions réunies.

de (ravail prévues par Uarlicle 34
de la présente lot » : « les disposi-
prévues par larticle 34 de la | tions contenues dans le présent
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Projet du Gouvernement.

Amendements des Commissions réunies.
nication de tous les documents dont
la tenue est obligatoire.

Les concessionnaires, leurs pré-
posés et ouvriers sont tenus de
fournir les renseignements jugés
nécessaires.

Il importe que les mesures prévues par les articles 34 ot 35 soient
portées 4 la connaissance de la classe ouvridre. L'article 37 ne parle
que de l'insertion de l'article 34. Il est utile de mentionner égale-
ment toutes les dispositions du titre, comme le dit du reste I'article
38, savoir : I'article 35, relatif aux bains-douches; I'article 30, sur la
durée du travail a I'intérieur de I'exploitation, il est adopté par le
Sénat; enfin l'article 83, relatif aux pensions dans les provinces
d’Anvers et du Limbourg.

L’intervention des ingénieurs des mines est, & bon droit, preserite
dans I'article 38, pour assurer I'exécution de tous les articles contenus
dans le titre II.

Le mot #itre doit remplacer le mot chapiire a cause de la nouvelle
division adoptée.

TITRE III.
Des pénalités (1).

Projet du Gouvernement. Amendements des Commissions réunies

Art. 39. . Art.39 .

(Voir art. 27 du projet ,
du 7 mai 1907.) |

% g E |
Les concessionnaires qui auront |  Les concessionnaires « oy Jewrs

contrevenu aux prescriptions des | préposés »
articles 35 et 37 seront punis d'une contre).
amende de 26 a4 100 francs, |

(Ie reste comme ci-

(1) Intitulé du chap. VI du projet du Gouvernement,

==
Sy

P
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Projet du Gouvernement. Amendements des Commissions réunies.

Les concessionnaires ou leurs
préposés qui auront contrevenu
aux preseriptions de 'article 34 de
la présente loi seront punis : ;

D'une amende de 26 a 100 fr., |
si le nombre de personnes em- I
ployées en contravention 4 la loi
ne dépasse pas dix;

D'une amende de 101 41,000 fr.,
si le nombre de ces personnes est
supérieur & dix sans dépasser cent; |

D'une amende de 1,001 a
5,000 franes, s'il y en a davantage. |

Il y a lieu, dans le premier alinéa de cet_article, d’introduire les
mots « ow lewrs préposes », qui figurent dans le second alinéa et dans
I'article 40. En effet, le concessionnaire est, dans presque tous les cas,
une société anonyme, étre moral représenté par des préposés, chargés
d’agir en son nom. Ce seront ces agents qui seront d'ordinaire en
faute, quand les articles 35 et 37 ne seront pas exécutés conformé-
ment & la volonté du législateur.

Art. 40. ‘ Art. 40.
(Voir art. 28 du Projet !
du T mai 1907.) i

1¢ Les concessionnaires ou leurs | (Comme ci-contre.)

préposés qui auront mis obstacle }
a la surveillance organisée en
vertude l'article 38 seront punis J
d'une amende de 26 & 100 francs
sans préjudice, s'il ya lieu, a
I'application des peines édictées par |
les articles 269 a 274 du Code |
pénal. !
En cas de récidive dans les cing
ans qui suivent une condamnation
encourue en vertu des présentes
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Projet du Gouvernement. Projet du Gouvernement.

dispositions, les peines établies
ci-dessus pourront étre portées au
double;

2° Seront punis d’'une amende
de 1 a 25 francs, les péere, mére ou |
tuteur qui auront fait ou laiss¢
travailler leur enfant ou pupille
mineur contrairement aux pres-
criptions de I'article 34.

En cas de récidive dans les
douze mois, a partir de la condam-
nationantérieure, I'amende pourra
étre portée au double;

3° L'action publique résultant
d'une infraction aux dispositions
qui précédent se preserit par un an
a partir du jour oi l'infraction a
été commise.

Les tribunaux de police connais- |
sent, méme en cas de récidive, des
infractions au 2°.

Les articles 39 et 40 ont pour but de sanctionner les preseriptions
des articles 34, 35, 37 et 38, relatifs au travail des femmes et des
garcons de moins de 14 ans, a 'établissement de bains-douches, a la
rédaction des réglements d’ateliers, a la tenue obligatoire de certains
registres de controle, et aux droits des ingénieurs des mines. Les
peines sont différentes de celles que prononee 'article 41, pour toutes
les autres infractions. La peine d’emprisonnement a notamment 6té
écartée. Cest ce qui explique ces dispositions spéciales.

Il est a noter que I'article 36, relatif & la durée du travail dans les
mines, et 'article 33, relatif aux pensions, ne sont sanctionnés par
aucune de ces dispositions particuliéres. [Vapres le fexte de 'arti-
cle 41, c'est celui-ci qui sera dés lors applicable dans le cas on le
nombre d’heures aura été dépassé. Sans doute, le Roi peut comminep
pour assurer I'exécution de ses arrétés, les peines d'emprison nempn!t
et d’amende qui sont de sa compétence, d’aprés les dispositiong U‘("‘l;é_
rales sur ce point; mais, ici, c'est la loi qui, dans I'article 41 ) —ﬁxe
elle-méme la nature et I'étendue de la peine encourue, ’

4

————,

i.i BASSIN HOUILLER DU NORD DE LA BELGIQUE 269

Observons cependant que la loi du 13 décembre 1899 sur le travail
des femmes, des enfants et des adolescents dans les mines et les autres
établissements industriels, commine contre les contrevenants des
peines différentes de celles qui sont établies par les articles 93 4 96 de
la loi du 21 avril 1810 et par I'article 41 qui les remplace.

Projet du Gouvernement

Art. 41,

(Voir art. 29 du projet
du 7 mai 1907.)

Toutes autres infractions a la loi,
de méme que les infractions aux
réglements ou aux clauses et con-
ditions légalement insérées dans
les actes de concession etles cahiers
des charges, seront punies d'une
amende de 26 a 500 francs et
d’un emprisonnementde huit jours
4 un an, ou d'une de ces peines
seulement. En cas de réeidive dans
les douze mois de la condamnation
antérieure, la peine pourra étre
doublée.

Le chapitre VII et l'article 85
du livre 1* du Code pénal sont
apolicables a toutes les infractions
visées dans le présent chapitre.

Art. 42.

(Voir art. 30 du projet
dw 7 mai 1907.)

Les infractions seront constatées
par des procés-verbaux faisant foi
jusqu'a preuve contraire. Une
copie du procés-verbal doit étre
remise au contrevenant dans les
quarante huit heures, & peine de
nullité.

&
|
!

Amendements des Commissions réunies.

Art. 41.

(Comme ci-contre.)

Art, 42.

Aprés les mots preuve contraire,
dire :

« L'action publique résullant
de ces infractions se prescrit par
un an @ partir du jowr ow elles ont
éle commnises. »
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Les articles 93 4 96 de la loi de 1810 font depuis longtemps 1'objet
de critiques sérieuses (1).

Les peines qu’ils édictent consistent en une amende de 100 a
500 francs, doublée en cas de récidive, et dans une détention « qui ne
peut excéder la duree fiwee par le Code de police correctionnelle ».
Les deux peines sont coraminées d'une maniére cumulative, et la
détention, d'aprés la derniére jurisprudence sur la matiére, doit étre
prononcée, avec 'amende, méme pour une premiére infraction.

La peine de 'emprisonnement, avec un maximum de cing années,
n’est plus en harmonie avec 'ensemble de nos lois pénales.

L’article 95 semble obliger les Parquets & poursuivre, alors méme
que, dans leur opinion, la contravention n'est pas établie. Ils « sont
tenus » d’agir dés qu'ils recoivent les procés-verbaux de 'Administra-
tion des mines,

L’article 93 ne santionne pas clairement les dispositions légales des
cahiers des charges. Aussi, dans I'état actuel de la jurisprudence, leurs
preseriptions sont-elles en réalité dépourvues de sanction. Pour en
assurer l'exécution, on a voulu leur donner un caractére contractuel.
On soutient que l'administration peut agir devant les tribunaux
civils contre les concessionnaires pour les obliger 4 se soumettre aux
engagements par eux souscrits. Nous avons dit que ce point est fort
controversé. (Voir Avis du Conseil des mines, 31 décembre 1866).

La légalité des peines civiles, inserites dans les cahiers des charges,
par exemple en cas de rupture de 'esponte, est méme contesté. (Burr,
n° 267.) 7

L’article 41 est destiné & mettre fin 4 ces difficultés. Il punit les

(1) Voici le texte de ces articles :

Art. 93. — Les contraventions des propriétaires des mines, exploitants non
encore concessionnaires ou autres personnes, aux lois et réglements, seront
dénoncées et constatées comme les contraventions en matiére de voirie et de
police.

Art, 94, — Les procés-verbaux contre les contrevenants seront affirmés dans
les formes et les délais prescrits par les lois.
Art. 95. — Ils seront adressés, en originaux, 4 nos procureurs impériaux,

qui seront tenus de poursuivre d’office les contrevenants devant les tribunaux de
police correctionnelle, ainsi qu'il‘ef;t réglé e:‘usité pour les délits forestiers, eq
sans préjudice des dommages imercl? des parties.

Art. 96. — Les peines seront d une _a.mende r:le 500, fran‘cs au plus et de
100 francs au moins, double en cas derécidive, et d’une détention qui ne pourra

tder la durée fixée par le Code de police correctionnelle,
exce :

v B

|
J
\
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infractions a la loi, aux réglements et aux dispositions lézales des
cahiers des charges, et modifie ’échelle des peines d'une maniére
rationnelle.

Le Projet applique aux contrevenants une amende de 26 2
500 franecs et un emprisonnement de huit jours a un an, cumulative-
ment ou séparément. En cas de récidive dans les douze mois, la peine
peut étre doublée par le juge. .

Cette disposition permettra de frapper sévérement les concession-
naires et leurs agents qui, dans un intérét privé, contreviendraient &
des prescriptions du cahier des charges, destinées a assurer la sécurité
des ouvriers, la siireté de la mine et des habitations de la surface.

D'un autre eoté, les Parquets examineront plus librement la suite
adonner’aux procés-verbaux qui leur seront transmis par I'adminis-
tration, et les tribunaux pourront descendre, par application de I'ar-
ticle 85 et du chapitre VII du Code pénal, & une seule peine d'un
frane d’amende, si la contravention est sans gravite réelle.

Le texte de I'article 41 exige que les conditions insérées dans les
cahiers des chargesTsoient LEGALES, c'est-a-dire autorisées par la loi
dans un but de sireté, de sécurité, d’hygiéne, de salubrité ou de
commodité publiques et dans l'intérét soit de la mine, soit de I'exploi-
tation, soit de la surface, soit des ouvriers. (Voir art. 12 et 14 de la
présente loi.)

La peine comminée par l'article 41 ne pourrait manifestement étre
prononcée pour une infraction A des mesures d’ordre administratif
que le Gouvernement jugerait convenable d'insérer dans le cahier des
charges. Il faut qu'il s’agisse de régles conformes 4 la loi, et imposées
par des nécessités d'intérét général et de police, pour assurer la sécu-
rité des personnes et des biens, la salubrité et la streté des travaux.

C’est ce que les tribunauxisaisis auront a apprécier dans chaque cas
particulier. Il serait dangereux de donner une sanction plus étendue

auxcahiers des charges. Les articles 12 et 14 pourront ici servir de
guides. '

Les procés-verbaux seront dressés par les officiers des mines qui ont
la surveillance des’exploitations.

La loi n’ordonne plus qu’ils soient afirmés par leurs rédacteurs.
Elle exige seulement qu'ils soient remis au contrevenant dans les
quarante-huit heures, a peine de nullité, Il importe que le conces=
sionnaire soit rapidement averti pour pouvoir se défendre.

La forme et le délai des affirmations ont donné lieu 4 des difficultés
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qui disparaissent par l'abrogation de 'article 94 de la loi de 1810.
(est une dérogation au principe qui exige l'affirmation des proces-
verbaux comme garantie de leur sincérité.

L’article 95 renvoie aux lois forestiéres pour les régles et pour les
formes de la poursuite. La loi du 19 décembre 1854, sur le régime
forestier, fixe la preseription a trois mois, lorsque le délinquant est
désigné, et a six mois dans 'hypothése contraire (art. 145). Certains
procés-verbaux font foi jusqu'a inseription de faux (art. 137 et 138).
L'article 42 abroge cette disposition.

La méme loi fait courir les délais de la prescription a partir du jour
ou les délits ont été constatés, contrairement a la régle suivie dans
les matiéres repressives ordinaires.

Par suite de I'abrogation de I'article 95, la preseription de 1'action
publique tombe pour sa durée sous I'application des lois générales, et
elle commence le jour ol le délit a été commis.

Nous estimons que la durée de la prescription doit étre réduite a
un an conformément a la régle tracée dans I'article 40 pour les autres
infractions a la loi.

Comme les peines sont correctionnelles, ce sont les tribunaux de
1™ instance qui restent compétents, comme sous l'empire de l'ar-
ticle 95.

Les réglements dont parle I'article 41 sont les réglements généraux
qui émanent du Gouvernement. Les conseils communaux et provin-
ciaux ne peuvent sanctionner leurs arrétés que par les peines
autorisées par l'article 78 de la loi communale et par I'article 85 de la
loi du 30 avril 1836.

Il en est autrement quand les autorités provinciales agissent en
vertu de la délégation légale qui leur est faite par I'art. 50 de la loi
de 1810. La loi nouvelle remplace cet article 50 par des arrétés royaux
qui fixeront la compétence des diverses autorités assocides i 'exé-
cution de la loi. Dans ce cas, leurs arrétés pris en vertu d’'une délé-
gation légale, comme aujourd'hui, seront sanctionnés par
41 et 42. (Pand. belges, v© Mines, n* 2179 et 2180.)

Ajoutons qu'il est de jurisprudence constante que les provinces ot
les communes ne peuvent, sans délégation, réglementer des objets
qui sont dans les attributions légales du Gouvernement oy qui font
I'objet d’arrétés pris parlui. (Art. 78 de la loi communale et apt, 85
de la loi provinciale.)

les articles
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Le décret du 3 juin 1818 abrogé par 'arrété royal du 28 avril 1884,
a l'exception des articles 3, 4, D et 7, et d'autres décrets ou arrétés
renvoient aux articles 93 a 96 du titre X de laloi du 21 avril 1810
pour les peines a appliquer aux infractions qu'ils prévoient. Ces arti-
cles sont désormais abrogés et remplacés par les articles 41 et 42 de
la loi nouvelle.

En vertu de I'article 41, toutes les infractions a la loi et aux régle-
ments seront dorénavant punies conformément a cet article et a
I'article 42. Il en sera done ainsi des infractions aux dispositions du
décret du 3 janvier 1813 qui subsistent encore. Pour éviler tout
doute sur ce point, nous en ferons l'objet d'une disposition spéciale
de I'article 46. '

L’article 41 tranche du méme coup la controverse sur le point de
savoir si les articles 93 a 96 s’appliquent aux miniéres et a toutes les
infractions prévues par la loi de 1810.

L'affirmative est généralement admise sous l'empire des articles
03 4 96. A I'avenir, le doute ne sera plus permis. Il naissait unique-
ment de cette circonstance que l'intitulé du titre X de la loi de 18410
ne parle que des mines,

Le texte nouveau s'applique expressément a toutes les infractions
alaloi du 21 avril 1810, sans distinguer entre les diverses matiéres
qu’elle a pour objet de régler. (Pand. belges, v* Mines, n° 2072;
Bury, n° 1166 et suiv.)

TITRE IV.

Dispositions transitoires (1).

—_—

Projet du Gouvernement.

Amendements des Commissions réunies.

Art. 43, Art. 43.

(Vair art. 34 du projel
du 7 mai 1907.

Les articles 1 4 6 inclusivement (Comme ci-contre.)
de la présente loi ne sont point
applicables aux demandes en con-

(1) Intitulé du chap. V111 du Projet du Gouvernement.
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Projet du Gouvsrnement.
cession, extension ou maintenue
de concession introduites avant la
promulgation de la présente loi.

Celles de ces demandes qui sont
déja parvenues au Ministre de
I'Industrie et du Travail, seront
tenues pour,_valables sans qu'il y
ait lieu de recommencer aucune
formalité. Les autres restent
soumises, pour la continuation de
I'instruction, aux formalités, pres-
crites par les articles 22 a 27 de
la loi du 21 avril 1810, et, moyen-
nant 'accomplissement de ces for-
malités, elles seront aussi tenues
pour valables lorsqu'elles parvien-
dront au Ministre de I'Industrie et
du Travail.

Art. 44.

(Voir art. 35 du projet
dw 7 mai 1907.)

Dans les six mois qui suivront
la promulgation de la présente
loi, V'Administration des mines
adressera au Conseil des mines
les propositions de modifications
qu'elle jugera nécessaires d’appor-
ter aux limites des concessions
en instruetion devant ce College;
elle joindra les propositions de
modifications et d’additions qu’elle
croit devoir faire aux projets des
cahiers des charges en suite du
vote de la nouvelle loi.

Elle pourra, exceptionnelle-
ment, comprendre dans ses propo-

Amendements des Commissions réunies.

Art, 44,

(Comme ci-contre).
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Projet du Gouvernement.

Amendements des Commissions réunies.
sitions des parcelles de terrains de
minime importance, qui, par suite
de la non-juxtaposition des limites,
n'auraient pas été comprises dans
les demandes déposées ou ins-
truites.

Elle provoquera, s'il y a lieu, de
la part du Conseil, de nouvelles
délibérations sur les demandes
ayant déja fait l'ohjet d'un avis
définitif de ce Corps. Ces nouvelles
délibérations ne pourront porter
que sur I'étendue et les limites des
concessions ainsi que sur les clau-
ses des cahiers des charges.

Dans l'unet lautre cas, le
Conseil procedera conformément
aux articles 4 et 5 de laloi du 2
mai 1837.

Il y a lien de régler la continuation de !'instruction commencée
pour les demandes en concession introduites sous les lois actuelles.
C’est I'objet des articles 43 et 44 (art. 34 et 35 du Projet du Gouver-
nement).

Ces articles accordent an Gouvernement une faculté exceptionnelle:
celle de faire entrer dans le périmétre des concessions des parcelles
de terrains de minime importance, non contenues dans les demandes
déposées et instruites.

La jurisprudence actuelle admet uniquement le droit du Gouver-
nement de faire entrer dans le périmétred’ une concession des parcelles
non demandées par le concessionnaire, mais qui ont été 'objet des
publications, des affiches et de I'instruction administrative. y

Les articles 4 et 5 dela loi du 2 mai 1837 imposent au Conseil des
mines I'obligation de faire précéder son avis d’un rapport éerit et
motivé, dont le dépot au greffe du Conseil est notifié aux parties
intéressées. Il est aussi tenu de leur communiquer toutes les piéces
de Pinstruction. Ces articles recevront leur application dans les
divers cas prévus par larticle 44.
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TITRE V

Dispositions additionnelles (1).

Le chapitre VII du Projet contient deux articles (31 et 32,) relatifs
ala Réserve de I'Etat et aux extensions des pouvoirs de I"’Adminis-
tration dans la rédaction des cahiers de charges. Ces articles, modifi-
catifs de la loi de 1810, font partie du titre I* du Projet amendé
(art. 11 et 12).

Une troisieme disposition figure dans le chapitre VIL. Cest I'arti-
cle 33 (art. 45 du Projet amendé) qui impose & certains fonctionnaires
la connaissance des langues allemande et flamande.

Nous y joignons, pour former le titre V «des dispositions addi-
tionnelles », une disposition nouvelle, relative a I'abrogation générale
des articles de la loi de 1810 que le Projet du Gouvernement remplace
par une série de textes nombreux et distinets, qui doivent étre
simplifiés.

L’article 36 du Projet, qui suspend I'abrogation de I'article 50 de
la loi du 21 avril 1810 jusqu’a la mise en vigueur des arrétés royaux
prévus dans I'article 14, trouve ici sa place naturelle.

Projet du Gouvernement.

Amendements des Commissions réunies.

Art. 45, Art, 45,

(Voir art. 33 du projet
dw 7 mai 1907.

Les fonctionnaires ou employés (Comme ci-contre).
de I'Etat qui sont appelés a exercer
leurs fonetions ou leur emploi
dans les exploitations miniéres des
provincesde Limbourg ou d’Anvers

devront justifier par une épreuve,
dont un arrété royal déterminera
les conditions, qu’ils possédent la
connaissance pratiqu e et effective
de la langue flamande.

V(]) Remplace l'intitulé du chap. VIII du Projet du Gouvernement
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Projet du Gouvernement. - Amendements des Commissions réunies.
Les fonetionnaires ou employés
de I'Ktat qui seront appelés a
exercer leurs fonctions ou leur em-
ploi dans les exploitations miniéres
des arrondissements d'Arlon ou
de Verviers devront justifier, par
une épreuve, qu'ils possédent la
connaissance pratique et effective
de la langue allemande.

Le Gouvernement précédent n'avait présenté aucune proposition
relative 4 la connaissance obligatoire du flamand ou de I'allemand
dans le Projet du 7 février 1905.

Aucune entrave n’était apportée par la loi au choix des fonction-
naires appelés a exercer leur emploi dans les provinees du Limbourg,
du Luxembourg, de Liége et d’Anvers.

Ces fonctionnaires sont presque exclusivement les ingénieurs de
I’Administration des mines. Eux éculs, en effet, «exercent leur
emploi dans les exploitations miniéres. » '

Leurs attributions sont surtout techniques et n’exigent passouvent,
méme dans ces provinces, laconnaissance du flamand oudel’allemand.
Il ne s'agit pas ici de fonctionnaires qui sont dans des rapports
fréquents avece le public,

Toutefois, vos Commissions ont pensé que cette disposition peut
étre admise pour éviter toute discussion nouvelle sur 'emploi des
langues et donner aux populations’ flamandes et allemandes toutes
les garanties désirables.

Elle est cependant de nature & créer des difficultés pour I'avance-
ment et pour le recrutement des ingénieurs du corps des mines, qui,

Jjusqu’a présent, n'ont eu & surveiller les exploitations que dans les

provinces wallonnes et qui, en grand nombre, ne connaissent pas le
flamand.

Un membre a fait observer qu'il ett été désirable de n'appliquer
cette mesure qu'aprés un délai de quatre ou cing ans, conformé-
ment & la disposition adoptée au premier vote par la Chambre
des Représentants. En effet, le personnel ouvrier dans le Limbourg
et dans la province d'Anvers sera pendant assez longtemps encore
choisi principalement dans le pays wallon, a raison de son expérience
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des travaux miniers. Les termes de « howillerie» employds en
Belgique et connus des ouvriers sont exclusivement wallons. Il et
été des lors préférable que des ingénieurs wallons fussent admis
pendant un certain temps encore dans les exploitations du bassin du
Nord, au point de vue méme de l'interét des ouvriers qui y seront
employés. Si, d'autre part, la connaissance du flamand est incontesta-
blement utile désormais aux ingénieurs pour leurs relations avee les
ouvriers du nouveau Bassin, la connaissauce de la langue populaire
s'imposera également a I'avenir pour les ingénieurs nommés dans le
pays wallon,

Ce membre ne croit pas qu'il y ait lieu d’étendre la méme exclusion
hasée cette fois sur l'ignorance de l'allemand, aux exploitations qui
se trouvent dans les arrondissements d’Arlon et de Verviers. Elles
sont peu nombreuses dans I'arrondissement d’Arlon, mais elles sont
importantes dans I'arrondissement de Verviers.

Le Sénat ne doit pas perdre de vue que I'Etat ne se montre .pas,
vis-a-vis de son personnel d’ingénieurs, aussi généreux que I'indus-
trie privée. Celle-ci peut attirer et elle attire, en effet, souvent dans
ses exploitations, les ingénieurs les plus distingués de 'administra-
t}ou, en leur faisant de grands avantages. Qu'arrivera-t-il quand
1 avancm?cnt sera entravé par ces exigences nouvelles? Est-il Jjuste
d‘e ne tenir aucun compte des conditions dans lesquelles un ingénicur
s'est engagé au service de I'[Stat? ¥
e S e
ne se justifie pas par les 1‘aiskot£s‘ ([[:;:1:1 rc)usrlantelll'e f’ond'tfon ALe
flamand dans les deux provinces exclu%ivel{]wntnﬁal;lacgn R anats

8 ndes. Le nombre
des "Bel;c?;es de langue allemande dans I'arrondissement do Verviers
est extrémement limité.

Le Sénat aura a apprécier la valeur de ces obser
miner si 'arrondissement de Verviers va i son
sible aux ingénieurs belges qui ne
allemande.

vations et i exa-
sour devenir inaces-
sont pas initiés 4 1a langue

Faut-il laisser, d"antre part, au Gouy
conditions de I'épreuve
une loi?

Cependant la majorité de vos Commissions esti
lieu d’amender U'article 45, parce qu'il a été, & la Chambre HAra
comme une espece de transaction, Toutetfois i doit étr R
son exécution sera réglée de facon i ne pas Icser

ernement le droit de fix
Sha e . er les
a subir? Ne devrait-elle pas étpe réglée par

me qu'il n'y a pas

¢ entendu que
les droits acquis,
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Projet du Couvernement.

Art. 46.

(Voir art. I, I, IIL, IV, V, VI,
VII, VIII et 36 du Projet
du Gouvernement du 4 ma;
1907 (1).

Sont abrogés les articles 15, 22
@ 80, 36, 37, alinda 2, 38, 39,
49, 50, 93 a 96 de la loi du
21 awril 1810.

L’article 50 de la loi du
21 avril 1810 et les articles 3, 4,
5 et 7 du décret du 3 janvier 1813
demeureront en vigueur jusqu'a ce
qu’il soit pourvu, par des arrétés
royaux, a 'exécution de!'article 14
de la présente loi,

(1) OBsErvATIONS DU RAPPORTEUR @
Les textes du projet, remplacés par Uarticle 46, sont ainsi concus :
A. Article premier. — Préambule.
Les articles ci-aprés mentionnés de la loi du 21 avril 1810 sont modifiés ainsi
qu'il suit :
B, Article premier, no 1. — L'article 15 est abrogé et remplacé par les

Amendements del Commissions réunies.

Art. 46.

Sont abrogés les articles 15,
22, a 30, 36, 37, alinéa 2, 38, 39,
49, 50, 93 a4 96 de la loi du
21 avril 1810; les articles 3,4, 5
el 7 du décret du 3 janvier 1813,
el en général loutes les disposi-
tions des lois et réglements anté-
riewrs qui seraient conlraives @ la
présente lot.

Les articles 41 et 42 de la preé-
sente loi remplacent les arii-

| cles 93 ¢ 96 dans les lois el régle-

ments qui se référent @ ces articles
pour édicter des peines contre les
conirevenants.

Towtefois, I'article 50 de la loi
du 21 avril 1810, ete. (Le reste
comme a l'alinéa 2 ci-contre.)
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Nous avons eru préférable d’insérer dans une seule disposition,
pour abréger et simplifier les textes de la loi, I'indication des articles
remplacés et abrogés, en y ajoutant la clause d’'abrogation de toutes
les dispositions contraires i la loi nouvelle, clause dont on reconnait
généralement |'utilité.

Les articles 93 4 96 de la loi du 21 avril 1840 sont remplacés par
les articles 41 et 42 du Projet.

Nous en avons expliqué la portée. Dorénavant, toute infraction
aux lois et aux réglements sur les mines et aux dispositions légales
des cahiers de charges sera punie conformément 4 ces articles 41 et 42,
soit qu'il n'existit aucune sanction, soit que la sanction fiit différente.

Plusieurs lois et arrétés se référent aux articles 93 4 96 de la loi
du 21 avril 1810 pour les peines a appliquer aux contrevenants,

Nous citerons comme exemples : 1° I'arrété royal du 28 avril 1884
sur I'exploitation des mines, qui abroge les réglements généraux ct
provinciaux sur la matiére (art. 91), et spécialement le décret impé-
rial du 3 janvier 1813, a l'exception des articles 3, 4, 5 et 7.
I’article 46 de la loi nouvelle les fait disparaitre a leur tour, a partir
de la mise en vigueur des arrétés royaux prévus dans 'article 14
(Voir Pand. belges, v° Mines, p. 304);

alinéas 2, 3 et 4 de l'article 3 de la présenteloi. (L'alinéa no 5 a été oublié lors
vote du second.)

C. Article premier, no II, leralinéa. — Les articles 22 a 28 sont remplacés
par les dispositions suivantes : -

D. Article premier, no 111, 1er alinéa. — L'article 29 est modifié ainsi qu'il
suit :

E. Article premier, no IV. — Z'article 30 est abrogé.

F. Article premier, no V. — L'article 36, I'alinéa 2 de Larticle 37 et les arti-

cles 38 et 39 sont abrogés.

G. Article premier, no VI, leralinéa, — L'article 49 de
est remplacé par la disposition suivante :

H. Article premier, no VII, ler
dispositions suivantes ;

1. Article premier, no VI, — Les articles
par les dispositions des articles 29 et 3o,

laloidu 21 avyil 1810
alinéa. — L'article 50 est remplacé par les

5% : ;
93 a 96 sont abrogés et remplaces

a

. ! 3,4,5et7

O en yiguenr jusqu'a ce quil soit pourvi,

cution de larticle premier, no Vir de la pré-
1

Article 36. —‘L'm'!t'clea'o de la loi du 21 aviil 1810 et les articles
du décret du 3 janvier 1813 demeureront
par des arrétés royaux, a l'exé
sente loi.

Ces diverses disp

ositions ont €lé coordonndes et réunies dans larticle 46
alinéa rer, nouveau,
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2° Iarrété royal du 13 octobre 1897 sur la translation des ouvriers
dans les puits (art. 41) (Pand. belges, v° Mines, p. 321);

30 La loi du 2 juillet 1899 concernant la sireté et la séeurité des
ouvriers employés dans les entreprises industrielles et commerciales
(art. 37) (Voir Pand. belges, v° Mines, p. 322).

Toutes les infractions prévues par ces dispositions et d'autres sem-
blables tomberont sous 'application de la régle générale de l'ar-
ticle 41.

Nous croyons utile de le dire dans le texte pour éviter tout doute
sur ce point.

Nous avons indiqué parmi les dispositions ahrogées les articles 3,
4, 5et7 du déeret du 8 janvier 1813. Ces articles ont force de loi,
comme 'avoue implicitement I'arrété royal du 28 avril 1884. (Voir
Pand. belges, v° Mines, n® 1613 a 1616; Code DeLEcourT, pp. 895
et 900, en note.) Ce ne sont pas de simples dispositions réglementaires
comme les auftres articles du décret impérial. Ils ne peuvent étre
abrogés par des arrétés royaux, car les décrets impériaux de cette
nature sont de véritables lois. Il est dés lors prudent d’indiquer qu'ils

sont abrogés a partir de la publication des arrétés royaux annoneés -

par P'article 14 du Projet de la Loi et qu'ils sont maintenus provisoi-
rement en vigueur jusqu'alors.

*
. .

Tels sont les amendements dont le Projet a paru susceptible, aprés
un examen attentif de vos Commissions réunies. Elles auraient pu,
tout en maintenant les bases de la loi de 1810 admises par la Chambre
des Représentants et par les deux Ministres qui se sont succédé au
Département de 1'Industrie et du Travail, étendre leur étude a
d’autres questiong que souléve encore l'application de la loi de 1810.

Des controverses subsistent sur l'interprétation a donner a l'article
45, relatif 4 l'exhaure ; sur certaines conséquences de l'occupation
des terrains nécessaires pour 'exploitation de la Mine (voir Rapport
du Conseil des mines, p. 100 et suiv.); sur la fixation du double dom-
mage dd au propriétaire de la surface et sur le mode de régler les
indemnités accessoires; sur la législation a adopter pour les mines de
sel gemme (Rapport du Conseil des mines. p. 9); sur les droits de
I'inventeur et sur la conciliation des articles 16 et 17 de la loi de 1810
et 11 dela loi du 2 mai 1837 avec I'article 46 de la loi de 18105 sur ;ﬁ
caractére et sur les conditions de I'exploitation des carriéres et des
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miniéres en général, et surtout sur les mesures législatives a prendre
en ce qui coneerne les minerais de fer. '

Nous avons signalé nous-mémes quelque-uns de ces points & la
sollicitude du Gouvernement dans notre premier rapport. Nous avons
méme, aprés 'examen du Projet du 7 mai 1907, essayé de compléter la
revision des lois du 21 avril 1810 et du 2 mai 1837 pour arriver a
une codification de nos lois miniéres.

Mais le cadre du Projet est ainsi devenu tellement vaste que nous
avons dd y renoncer.

Vos Commissions se sont rappelé 'adage : Qui trop embdrasse mal
étreint, et elles ont préféré rester dans les limites du Projet de Loi,
sans les étendre davantage.

Parmi ces questions, il en est une qui ne pourra étre indéfiniment
ajournée. C'est celle de la concessibilité des minerais de fer,

« La loi du 2 mai 1837 (disions-nous dans notre premier rapport) a
» les conséquences les plus ficheuses au point de vue de l'intérét
» public, en suspendant la concession des minerais de fer concessibles
»-d’aprés la loi de 1810. A diverses reprises, et pour la derniére fois
» en 1883 (arr. du 16 mai 1883, Jur., VI, 57), le Conseil des mines
» a proclamé : 1° qu'il est utile et nécessaire de mettre fin, par une
» disposition législative, & I'état anormal et extralégal dans lequel se
» sont placés, par la tolérance de I'administration, Ia plupart de nos
» exploitants de minerais de fer; 2° que le rétablissement de la con-
» cessibilité des minerais de fer est le moyen le plus rationnel de satis-
» faire aux justes réclamations de I'industrie. »

Toutefois, le Conseil des mines lui-méme (Rapport, p. 8) déclare
» aujourd’hui que ce projet est de nature a soulever une véritable
» oppostlion aw sein des Chambres, el il esl ainsi amené lui-méme &
» en proposer l'ajournement. La discussion en serait trop longue. »
_ S’expliquant ensuite (p. 9) sur les mesures 4 prendre pour les
mines de sel gemme, le Conseil des mines « croit préférable de ne pas
» soulever de nouvelles questions en louchant auz principes fonda-
» menlaux de la loi ». La question, dit-il, pourra étre reprise lors
de I'étude qui s'imposera, dans un avenir plus ou’ moins prochain,
pour arriver a la codification de nos lois sur les mines.

Vos Commissions se sont rallides & cette sage conclusion.

M. le Ministre Hubert a demandé aux Commissions réunies et au
Rapporteur de porter leur atiention sur I'article 46 de la loi du
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21 avril 1810. Cette disposition charge le Conseil de préfecture da
décider, « toules les questions d'indemnilé & payer par les proprié-
» laires de mines, & raison des recherches ou travaux aniéiieurs a
» lacte de concession, conformément & Uarticle 4 de .la loi du
» 28 pluvicse an VIII ». M. le premier président Delecourt consi-
dére cet article comme abrogé (Codes, p. 335 du complément et
Code politique, p. 887). Il a été jugé, en tout cas, que l'article 92
de la Constitution a abrogé la juridiction établie par I'article 46 et
par I'article 4 de la loi du 28 pluviése an VIII.

C’est le (youvernement qui, d'aprés I'article 16 de la loi de 1810,
est seul compétent pour statuer sur les droits des divers demandeurs
en concession et pour apprécier la valeur de leurs titres. Il peut
accorder toute la concession a celui qui, d’aprés lui, y a droit. Il peut
aussi répartir le gite découvert et demandé en concession, eoire
les inventeurs, les propriétaires de la surface et les concessionnaires
voisins. Il peut proportionner, sans critique possible, la part de
chacun d’eux a ses titres, d'aprés son appréciation souveraine.

Le propriétaire de la surface et le demandeur en extension peuvent
stre ainsi évincés, sans aucune indemnité, par.l'arrété de concession.
L'inventeur, au contraire, quand ses droits sont reconnus par le
Gouvernement, obtient une indemnité qui est réglée par 'arrété de
concession. La reconnaissance de ]a qualité d'inventeur et la mesure
dans laquelle cette qualité est admise, rentrent exclusivement dans

‘les attributions du Pouvoir exécutif. Le Pouvoir judiciaire est abso-

lument incompétent pour reviser ses décisions. -

L’article 11 de la loi du 2 mai 1887 a reproduit Jarticle 16 de Ia
loi de 1810, en I'appliquant au cas particulier qu’il prévoit. Cette loi
a accordé un droit de préférence au propriétaire de la surface qui
justifie des facultés nécessaires pour exploiter la concession. Toutefois,
conformément au principe de compétence de l'article 16 de la loi
de 1810, le pouvdir exécutif peut §'éearter de cette régle en faveur
de l'inventeur ou du demandeur en extension. Si la qualité d’inven-
ment reconnue par le Gouvernement dans l'arrété
i Parrété évince cependant I'inventeur-et lui
e la surface, une indemnité POURRA lui étre
d’aprés l'article 11 de la loi du

teur est expressé
royal de concession, et 8
préfere le propriétaire d :
accordée par l'acle de concession,
2 mai 1837.

Tous les droits de I'i
propriétaire de la surface sur 1
fixés par le décret, Aussi, I'artic

aventeur, du demandeur en extension ou du
a concession, sont irrévocablement

le 17 de la loi de 1810 déclare que
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I'arrété de concession « purge, en favewr dw concessionnaire, tous
les droits des propriélaires de la surface et des inventeurs ».

A coté de ces articles 16 et 17 de la loi de 1810 et 11 de la loi du
2 mai 1837, se place I'article 46.

Quelle en est la portée?

Cette disposition « conformément au principe de compétence, posé
dans l'article 16 de la loi, confie 4 la juridiction administrative,
c'est-a-dire au Conseil de Préfecture et au Conseil d’Etat, le soin de
statuer sur les indemnités réclamées pour recherches et pour travaux
antérieurs a la concession, par tous les demandeurs évincés, quel
que soit le titre invoqué par eux pour justifier leur demande ».

1l est juste, dit-on, que les concurrents évineés par un concession-
naire qui profite exclusivement des travaux exécutés par eux avant
la concession et qui les utilise dans son exploitation, soient indemnisés
par lui. On base cette indemnité sur le principe que le concession-
naire ne peut s'enrichir aux dépens d’autrui. Il ne s'agit pas de
rembourser des dépenses, mais de payer le profit que le concession-
naire retire des travaux de ses concurrents, profit dont la preuve
doit étre faite par le demandeur. Cette indemnité est payce a partir
du moment oui les travaux sont utilisés par le concessionnaire.

Dans quelle mesure l'article 46 doit-il recevoir son exécution en
Belgique? La question se pose parce que la juridiction compétente,
d'aprés l'article 46, n’existe plus. Le Pouvoir judiciaire pourra-t-il

intervenir pour reviser a son point de vue des droits dont 'examen,

d’aprés les articles 16 et 17, est dans les attributions exclusives du
pouvoir exécutif et du Conseil des mines? Si le Gouvernement a
refusé au demandeur la qualité d'inventeur; s'il a décidé, d’accord
avee le Conseil, qu'il n’a droit 4 aucune indemnité; s'il a estimé
que les travaux antérieurs sont sans utilité pour la recherche ou
pour U'exploitation du gite, sera-t-il permis aux tribunaux de passer
a coté de ces déclarations du Pouvoir exéeutif on méme de les
redresser? Cela n’est pas possible, ce serait méconnaitre les attribu-
tions conférées exclusivement au Gouvernement par la loi de 1810.
En France, c'est le Conseil d'Etat qui se prononee sur le tout d'aprés
les articles 16, 17 et 46. Le pouvoir judiciaire n'a pas & intervenir.
Aucun conflit n'est & craindre. La situation est différente en Belgique.

Il ne peut étre naturellement admis que la loi nouvelle modifie ou
interpréte rétroactivement article 46.

Mais vos Commissions sont disposées, a la suite du désir manifesté
par M. le Ministre du Travail, 4 examiner cette disposition et a la

SEE S

S
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reviser éventuellement pour 'avenir, aprés, toutefois, que le Conseil
des mines et 1'administration auront été consultés et que le Gouver-
nement se sera définitivement prononeé (1).

(1) Voir Dueont, I, p. 322 etsuiv.
Buny, nos 819 et suiv. s
Pand. delges, ve Mines, nos 3040 et suiv., Concession de mines
nos 403 et suiv.
DaLvoz, Supplément Rép. no 180 et 182.
Cass., 26 avril 1849, Pand. belges, 1849, 1. 389.
Pand. frangaises, ve Mines, 1078, 1107.
Conseil des mines, 15 novembre 1850.
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V. — QUESTIONS FINANCIKRES.

Le Conseil des mines a traité, dans un chapitre spdeial, les ques-
tions financiéres qui se rapportent au Projet de Loi.

Il examine successivement les dispositions de la loj de 1810 sur les
redevances au profit des propriétaires de la surface et au profit de
I'Etat et les mesures préventives 4 prendre contre Vagiotage,

Il analyse le projet spécial de MM. Picard, Lambiotte et Haprez
relatif & cet objet, et s'occupe particuli¢rement des actions ¢ ,

Le Sénat a été saisi depuis lors par le Gouvernement ¢’un projet
de loi sur les sociétés. Aprés un rapport trés remarqué et trés étugié
de M. Devolder, le Projet a été voté par vous, 1 avait regu au préa-
lable, moyennant certains amendemeants, Papprobation de vog Com-
missions de la Justice el de I'Industrie.

Jusqu’a présent, Ja Chambre n’a pas pu encore s'en occuper.
sente cependant une véritable urgence. 11 avait fai I'objet d’un
longue et sérieuse de vos Commissions et du Sénat lui-méme,

Nous n’avons dés lors pas a revenir pour le moment sur ce point
qui a été réglé par le Sénat en ce qui le concerne, '

apport,

11 pré_
¢ étude

Le Conseil des mines propose de laisser subsister la redevance fixe
et proportionnellc au profit des propriétaires dela surface, telle qu’elle
a été fixée en dernier lieu par la loi du 2 mai 1837, Personne ne 1'a
critiquée. MM. Denis et Vandervelde, dans leur projet, admettent leg
indemnités au profit des propriétaires de la surface, malgré leur
opinion favorable a la domanialité¢ des mines. (Voir art. 3 et 4 de
ce Projet.)

Toutefois, le Conseil des mines porte 4 1 franc par hectare ]a rede-
vance fixe et 43 p. ¢. du bénéfice la redevance proportionnelle,

Il augmente également les redevances au profit de I'Etat, mais i)
maintient le systéme actucl de ces redevances. La redevance propor-
tionnelle due a I'Etat serait de 21/2 %, avee 10 % de tout bénéfice
excédant une rémunération de 6 % du capital.

L’article 27 de la Constitution ne nous permet pas d’entp,

A €r actuel-
lement dans I'examen de ce nouvel impét. el

Le Conseil des mines aborde enfin une question trés ing

Le Cor éressan
qui a eté soulevée devant vous par M. Verspreeuwen dapg o

la séance
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du 22 janvier 1803. C'est celle d’'une prestation en nature, c'est-a-
dire en charbon, i fournir a I'Etat par les concessionnaires futurs.
L’idée de notre honorable colldgue a été reproduite par M. Paul Jan-
son 4 la Chambre des Représentarts. Celle-ci a repoussé I'amende-
ment présenté par I'honorable député, par 77 voix contre 59, -le
20 mars 1907. .

M. Paul Janson demandait que 1'Etat et le droit d’exiger pour ses
besoins, au cours du jour, la livraison du dixidme de la production
annuelle des exploitations nouwvelles, avee un bénéfice net maximum
de 3 francs a la tonne, réservé au concessionnaire.

Nous sommes aujourd’hui saisis par MM. Verspreeuwen, Henricot,
de Lanier et Van den Nest d’'un amendement (Doc. du Sénat, ne 57,
session de 1906-1907), qui a la méme portée. Il a été déposé dans
votre séance du 31 mai dernier.

En voici le texte :

« L’acte de concession stipulera que U Etal pourra exiger annuel-
» lement, pour ses besoins, la livraison du charbon exirail @ con-
» currence d'un diziéme de la production, et ce, au cours du jour,
» sans que ce priz puisse excéder, en aucun cas, un beénéfice net de
» 2 francs a la tonne. »

Ce sont les termes de I'amendement de M. Janson, sauf que celui-¢i
fixait 4 3 franes le maximum du bénéfice autorisé. -

Justifiant sa proposition, M. Versprecuwen disait le 22 jan-
vier 1903 : « Ne nous dessaisissons pas de ce que nous possédons, et
» de cc dont nous pouvons avoir besoin, sans avoir I'assurance, au
» préalable, que nous pouvons toujours rentrer en possession de ce
» que nous cédons. Agir autrement serait commettre une faute, non
» seulement vis-a-vis de la génération actuelle, mais encore vis-a-vis
» de nos descendants, et jespére que, cette faute, nous ne la com-
» meitrons pas. »

Une autre proposition congue dans le méme ordre d’idées, avait été
faite déja par 'honorable M. Wiener dans la séance du 18 décem-
bre 1902 des Commissions réunies. (Voir notre premier rapport, p.
29 et 30.) L'Etat serait autorisé A percevoir la redevance proportion-
nelle en nature. M. Wiener la fixait 4 2 % de I'extraction. « L’Elat
» échapperail ainsi, disait-il, aux hawsses exagérdes qui lut occa-

» sionnent un surcroit de dépenses considérable dans U'exploitation

» de ses chemins de fer el de sa marine, alors que les tarifs de trans-
» port restent fixes. » )
Le Conseil des mines s'est prononcé contre tout impdt per¢u en
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nature, c'est-a-dire en charbon. Il recpnnait cependant que l'idée est
séduisante au premier abord.

« Cet tmpdt, dit-il, frapperail également, et dans une méme pro-
» por'l'z'on, les exxploitations en boni el celles qui sont en déficit.

» L'Etat powrrait towjowrs prélever sa part sur Ueatracti g
» quand la sociélé serait en perte, ou se sojutienf!rm'z ave‘zc]izet:':;.ﬂ;fzti
» Vextraction serail importante, plus la charge pourrail étre écra-
» sante. » (Rapport du Conseil des mines, p. 77.)

Il y a plus. Le Conseil, par divers exemples, cherche 4 établip que
« cet impot serail d’awlant plus lowrd que Uentreprise serail moins
» prospére el laisserail a Uexplottant un bénéfice restreint. » Méme
rapport, p. 78.)

Enfin, le Conseil des mines est d’avis de rejeter, en g(’rnéval, toute
prestation en nature, toute redevance sur le produit brut, Il ne s'acit
pas ici, dit-il, d’'une de ces industries qui permettent de se ren(fre
compte, d’une maniére assez précise, du résultat probable de I'entre-
prise; c'est le cas en matiére de tramways et d’éclairage public. La
le coefficient d’exploitation est pour ainsi dire connu d’avance, & pet;
de chose prés. Tei, au contraire, il est question de charbonnages a
établir dans une région incomplétement connue et étudiée et d'instal-
lations cotiteuses, dont la eréation présente des chaneces trés aléatoires,
(Méme rapport, p. 79.)

Le Conseil conelut en maintenant le systéme des redevances et des
prestations en argent, sauf a augmenter I'impot lorsque le bénéfice
dépasse 6 p. c.

I.e Cabinet précédent partagea !'avis du Conseil et repoussa la
prestation en nature.

Par ‘l'article 21 de son projet, il proposa d'établir, & charge d
concessions nouvelles, un prélévement en argent de 1 z'\éf‘ .
outre les redevances proportionnelles sur le produit net, en s % :
une échelle progressive, partant d’un bénéflee de 3 franc's a laltmralnt

Cet impot fut vivement critiqué par le rapporteur de la ¢ OHII_E.
sion spéciale de la Chambre, au nom de cette Commission : e

« Tous les Belges, dit-il, étant égaux devant la lo-i_ il elt diffici
» de justifier le prélévement, en tant qu'il gréverait u’ni uz o5
» concessions du nouveau bhassin charbonnier. (Rappoft mgnt o

IL’observation a paru sérieuse a tout le monde, car le 'GP' ,3') =
ment n’a pas insisté pour faire admettre sa proposition, et Olu‘.ernle:
rejetée par la Chambre, sans aucune opposition. WL
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L’honorable rapporteur de la Commission spéciale de la Chambre
citait a cette occasion les paroles du Comte Begouen au Conseil
d’Etat :

« L'intérét de ULtat n'est pas de tirer un grand profit de Uimpot
» sur le charbon, mais d'encourager Uindustrie qui le produit et
» qui vivifie el augmente la production des oljels sur lesquels des
» droits sont ensuile payes. »

Il n’est plus question, dans le dernier Projet du 7 mai 1907, de
'impot proposé par le Cabinet précédent, le 23 décembre 1904-
7 fovrier 1905. Aucune charge, soit en argent, soit en nature, n'est
exigée des nouveaux concessionnaires.

Le Sénat devrait done, par son initiative, introduire dans le Projet
des dispositions d’ordre financier que le Gouvernement et la Chambre
ont éeartées.

Le Sénat a-t-il le droit constitutionnel de le faire? Peut-il prendre
I'initiative de modifier la nature d'un impot?

Clest précisément a raison des prélévements spéciaux que l'ar-
ticle 21 exigeait des charbonnages nouveaux, outre les redevances
ordinaires, que le Sénat a été dessaisi du Projet de Loi, malgré la
promesse formelle du Gouvernement. Celui-ci a considéré, d'accord
avee la Chambre des Représentants, que U'article 27 de la Constitution
ne permet pas de saisir le Sénat, avant la Chambre, d'une pareille
proposition.

De I'avis du Gouvernement, et d’aprés I'opinion maintes fois expri-
mée par la Chambre, l'examen de 'importance et de la nature des
r-edcvances et des prélévements a réclamer des concessionnaires, appar-
tient constitutionnellement, en premier lieu, a 'autre Assemblée.

Celle-ci a méme usé de ce droit : elle a rejeté ces charges nouvelles
et c’est & raison de ses décisions que le Projet du 7 mai 1907 ne
contient aucune disposition relative a des prestations a fournir &
I'Etat par les futurs charbonnages.

La Chambre a repoussé toutes les propositions faites dans ce sens.
Elle n’a pas voulu, d’accord avec sa Commission spéciale, faire aux
exploitants des provinces d’Anvers et du Limbourg une situation
moins avantageuse vis-a-vis de I'JStat que celle des concessionnaires
des autres bassins.

Faut-il soulever aujourd'hui un conflit constitutionnel sur cé
point? Ne serait-ce pas retarder encore la revision de la loi de 1810
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£t les mesures définitives & prendre eo ce qui coneerne les concessions
du bassin du Nord !

N’est-il pas plus pratique de permettre 4 la Chambre de se pro-
noncer d’abord et de nouveau sur la question? C’est a clle 4 voir si
elle consent a revenir sur ses décisions antérieures, et i faire aux
concessionnaires de deux de nos provinces une situation spéciale
et défavorable.

Les termes employés par I'honorable M. Wiener se rapportent
directement a !a perception de 'impédt qui frappe les charbonnages
au profit de I'Etat.

Nos honorables collegues, MM. Vespreecuwen et consorts, ont, au
contraire, pris la précaution de ne pas donner a la prestation en
charbon 4 imposer aux nouveaux concessionnaires la dénomination
d'impdt ou de redevance. C'est sous la forme d’une clause, 4 inscrire
a l'avenir dans les cahiers des charges des concessions futures, que
la proposition est présentée.

Ils se basent sur ce que le cahier des charges est une convention
librement acceptée par les exploitants. La prestation sera volontaire.
1l ne g'agit done pas d'un impét.

Mais, au fond, sera-ce bien le caractére réel de cette mesure?
Le cahier des charges est-il une convention ordinaire? L'Etat n'y

stipule-t-il pas a titre d’autorité concédante ? N'impose-t-il pas sa

volonté au concessionnaire et n’exige-t-il pas pour ses besoins &' Elat,
le dixiéme de la production & extraire? Les mémes scrupules consti-
tutionnels ne se reproduiront-ils pas pour cette prestation en nature!
L'établissement de cette obligation par le cahier des charges ne
paraitra-t-il pas un simple détour pour éluder Iarticle 27 de la
Constitution? Ne vaut-il pas mieux laisser la Chambre, qui a
repoussé la proposition a une grande majorité, en reprendre 'examen
et statuer en premier lieu sur 'établissement de cette prestation i
la charge exclusive des concessions futures ? C'est dans Je sens de cet
ajourn.ement, ct sans rien préjuger, que se sont prononcées vos
Commissions réunies.

Certains membres ont fait en oufre observer
objection constitutionnelle, il y en a d’autres qui par
et qui ont dicté la décision de la Chambre.

Fl s’agit.d'une pres.tation en nature, ebligatoire pour le concession-
naire, mais facultative pour I'KCtat. [’Etat préléverait 10 % du
charbon extrait et le paierait au cours du jour, sicela Iuj convient
Toutefois, le cas ¢chéant, le prix d’achat serait diminué, de manisre

'
qua part cette
aissent sérieuses
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réduire a 2 francs a la tonne le bénéfice de I'exploitant, vendeur, an
profit de I'Etat, acheteur. L’Etat serait libre d’acheter ou de ne pas
acheter, A son gré et suivant ses besoins et son intérét. Il paierait le
charbon prélevé parlui au cours du jour, si méme ce prix consti-
tuait, en ce moment, le concessionnaire en perte. Dans ses rapports
avec I'Etat, 4 concurrence du dixiéme de son extraction, l'exploitant
serait exposé & des pertes qu’il ne pourrait réparer, par une juste
réciprocité, dans les années prospéres.

La plupart des charbonnages extraient des qualités diverses.
L'Etat aurait le droit d’absorber, a concurrence du dixiéme de la
production totale, une qualité spéciale ct restreinte d'un charbonnage
déterminé. La situation du concessionnaire, vendeur forcé, vis-a-vis
de I'Etat, acheteur facultatif, serait done bien délicate.

Il y'aurait bien des points a prévoir et a régler.

1l faudrait fixer le délai du préavis dans lequel I'Etat devrait faire
connaitre son intention d’acheter une partie de Ja production; il fau-
drait déterminer cette partie ainsi que la qualité choisie et I’époque
de 'enlévement.

Ce délai devrait étre assez long pour que le propriétaire puisse
proportionner a l'avance son extraction future aux demandes de
I'KEtat et de ses clients. .

Les éventualités de I'extraction peuvent diminuer beaucoup la
mise au jour de la qualité réclamée par I'Etat. Les prix peuvent
varier pendant le cours de I'année et dans des proportiouns différentes,
suivant les qualités. L'Etat paiera-t-il un prix moyen pour toutes les
fournitures faites au cours de I'année ? Sera-ce le prixdu jour au
moment de la livraison, ou bien le prix au moment de la commande?

Comment se calculera le bénéfice maximum de 2 francs 4 1a tonne?

Sera-ce d'aprés 'ensemble de V'extraction ou faudra-t-il le recher-
cher uniquement d’aprés l'extraction de la qualité choisie par I'Etat ?

Tiendra-t-on compte des charges financiéres de l'affaire? Dans
quelle mesure et sur quelles bases ? Quels éléments seront admis pour
établir le prix de revient ? Procédera-t-on comme pour 1'établisse-
ment de la redevance proportionnelle au profit de I'Etat # Tiendra-
compte des pertes des exercices antérieurs, des gréves, des dettes a
amortir ?

L'Etat pourra-t-il surveiller la marche des opérations des charbon-
nages pour assurer l'exact accomplissement de leur obligation ?
Quelle sera la sanction du droit de I'Etat ¢ Sera-ce une indemnité a

_ L
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réclamer par une action civile devant les tribunaux, ou bien une
poursuite correctionnelle, en vertu de l'article 41 du Projet, qui
ALy :
p.u‘nlt d’amende et d’emprisonnement toutes les infractions aux ({is o-
sitions légales des cahiers de charges? ;
Peut-on admettre qu'un préle i
éver datoi ¢
q p ment aussi aléatoire, gréve exclu-

sivement les charbonnages non encore concédés du bassin du Nord?

La concurre.nce ne leur serait-elle pas ainsi rendue difficile vis-a-vis
des concessions anciennes et de celles déja accordées dang |
§ e

imbou ’{; pl"l 'ile( (4] ¢ L= p
? I \Y t}, accor de a 1 Ltal’. n Eical‘tera t ll a (e
: e 8 leS autl

Ol’lt []ell disl)(}Sé : t[‘ait
: L ) S d er avec les
- V Cl a'{‘])ﬂnnages

L’Etat sera le maitre de choisir a son gré
lesquels il lui conviendra d’exercer son droit,

Comment exempter les uns et imposer les autres ?

_La proposition ne limite en rien l'usage arbitraire qu’il pourr
faire de sa prérogative. On comprend, du reste, aisément (Iuepl-l]i;tlai

ne peut aliéner sa liberté. Cette faculté ne d
: onnera-t- LS
des abus? t-elle pas lieu &

les charbonnages sur

Si !’Etat veut entrer dans cette voie, n’est-il pas préférable (
revenir franchement & I'impét en argent; comme le Iu’o()o. 1e
Conseil des mines, pour toutes les concessions du pays qanslf;j :
pour personne? | %

La Réserve miniére ne fournit-elle pas, en outre, a I'Etat le
moyen de se procurer, par Pexploitation d’'une compagnie fermiére
le charbon nécessaire, si le gite convient 4 ses hesoins? ’

D’aprés les renseignements que l'on posséde sur Ia nature d
charbon découvert dans le Limbourg et dans la province d’A rIG =
semble qu'une partie importante des produits extraits ne ¢ Uv\leI‘S, i
guére pour I'usage de I'litat. Les exploitants qui ne Oiiill\lendra
des charbons utilisables par I'Etat jouiront done dP WLA?D't o
privilege. ; [ e

Enfin idérati Snér
o aut[ie,s‘uno considération générale semble devoir primer toutes

Quel est 'intérét essentiel a sauvegarder dans cett :
concessions du Limbourg ? Y PR Anston des

Est-ce la nécessité d’améliorer
voies ferrées par I'Etat 2 N

le coefficient d’exploit

0ny assurément. Ses i
i : - des cheming
rester, autant que possible, une exploitation ing ;

leges spéciaux. Ce qu'il faut, c'est que les

ation de nog
os de fer doivent
ustrielle, sans privi-

mines nouvelles sojent
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mises a fruit ; c'est que le charbon, « le pain noir de notre indus-
trie », sorte enfin de terre; c'est que les capitaux affluent dans
J'espoir d'un succés rémunérateur. 11 faut que la dépense commencée
ne soit pas abandonnée par suite des hésitations ou des pertes des
premiers concessionuaires et du manque de confiance des bhailleurs
de fonds. '

Imposer dés a présent a ces futurs exploitants, quand leur suceeés
est encore incertain, des charges dont la portée ne peut étre exacte-
ment déterminée par l'expérience faite chez nous ou ailleurs, n'est-ce
pas décourager les efforts séricux de ceux qui veulent, non pas spé-
culer et disparaitre, mais consacrer leurs ressources et leur énergie a
la eréation de cette richesse nouvelle qui doit exercer sur les destinées
du Pays et de notre classe ouvriére une influence considérable et
bienfaisante.

N'est-ce pas compromeltre peut-étre pour longtemps l'avenir de
deux provinces, qui comptent sur la prospérité de leurs futurs exploi-
tations charbonniéres pour atteindre et méme pour dépasser le
développement industriel merveilleux de nos anciens bassins?

Vos Commissions réunies vous proposent 'adoption du Projet du
Gouvernement avee les amendements qu'elles y ont introduits.

Le President,
Comte pE MERODE WESTERLOO.

Le Rapporteur,
EmiLe DUPONT.
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