DECISIONS JUDICIAIRES

COUR DE CASSATION DE BRUXELLES

'%2¢ Cu. — 11 novembre 1895 (1).

TRAVAIL DES ENFANTS ET DES FEMMES. — InpustRIE. —
REGLEMENTATION., — QuvRiEkS. — Pouvoir ApnMINISTRATIF. — DELAI
DE TROIS ANS. — PuBLICATION. — CHEFS D'INDUSTRIE. — RESPON-
SABILITE PENALE. — [/NANIMITE DES JUGES D'APPEL, — FRAIS,

Les lois des 13 octobre 1840 et 24 mai 1819 ont délégué i Pautorité
administrative le pouvoir de réglementer I'industrie dans l'intérét
de la sécurité ct de la salubrité publiques.

La loidu 13 décembre 1889, dans son article 3, a confirmé ce
pouvoir donné au roi par la législation antérieure, en I'autorisant
sans réserve 4 réglementer le travail des enfants et adolescents
ainsi que des filles ef femmes dans tous les établissements qu’elle
specifie.

L’article 4 de la méme loi, en prescrivant au roi de régler dans le
délai de trois ans la durée du travail journalier ainsi que la durée
et les conditions du repos en ce qui concerne les enfants et adoles-
cents..., n'a pas entendu en limiter la durée i un terme rigoureux.

L’arrété royal du 26 décembre 1892, quoique porté aprés I’expira-~
tion de ce délai, est donc légal et obligatoire. |

Il a été réguliérement et suffisamment publié par voie d’insertion
au Moniteur.

Ce sont les chefs d’industrie, patrons, directeurs ou gérants, que la
loi du 13 décembre 1889 charge personnellement, sous leur

(1) Extrait de la Pasicrisie belge.
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responsabilité pénale, d’organiser et de diriger le travail confor-
mément i ses prescriptions el i celles des arrétés royaux pris en
vertu de ses articles 3 et 4.

Le copropriétaire d'une usine qui dirige par lui-méme I'industrie
qu’il exploite personnellement, ne peut s’exonérer de cette respon-
sabilité en abandonnant la direction du travail & un employé
subalterne, tel qu'un contremaitre.

Est conforme i la loi, la condamnation prononcée i I'unanimité des
membres d'une cour d’appel aprés acquittement par le premier
juge, alors méme (ue cette unanimité s’applique également i une
autre partie du dispositif de 'arrét.

Lorsqu'une cour d’appel est saisie d'une poursuite contre deux
prévenus, dont le premier juge avait condamné 'un et acquitté
Pautre, et que la cour, au contraire, ne condamne que celui
acquitté en premiére instance, il lui appartient de mettre  sa
charge tous les frais du procés, conformément aux articles 194
du code d’instruction criminelle et 130 de Parrété royal du
18 juin 1833. Elle apprécie souverainement le point de savoir s’il
y a lieu, ou non, de Pexonérer d’une partie de ces [rais.

Premaére espéce.

(SMETS PIERRE.)

Poursuites dirigées contre Pierre Smets, chef d’indus!rie, et
Frédéric Smets, son neveu, pour infractions aux articles 2 et 3 de
Iarrété Yoyal du 26 décembre 1892, porté en vertu de laloi du
13 décembre 1889 sur le travail des femmes, des adolescents et des
enfants dans les établissements industriels.

Jugement du tribunal correctionnel de Gand, qui condamne
Frédéric Smets A diverses amendes et acquitte Pierre Smets, déclaré
civilement responsable seulement.

Appels des prévenus et du ministére public.

Arrét de la cour de Gand ainsi congu :

« En ce qui concerne le prévenu Frédéric Smets :

» Attendu que les faits mis A sa charge ne sont pas établis; qu’en
effet, il résulte de Pinstruction que le prévenu exerce les fonctions
de contremaitre dans la fabrique de son oncle Pierre Smets (filature
et tissage), et qu'i ce titre il ne peut étre considéré au sens de la loi
ni comme chef d’industrie, ni comme directeur ou gérant;
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» En ce qui concerne Pierre Smets :

» Attendu que le prévenu, copropriétnire de l'usine, dirige par
lui-méme I'industrie qu’il exploite personnellement ; qu’il est done
le véritable maitre responsable de I'organisation du travail et, par
suite, de toufe infraction faite sciemment aux prescriptions de la loi.
el des arrétés relatifs & son exécution; _

» Attendu. qu’il ne peut étre admis que le chef d'industrie ou
patron qui exploite par lui-méme puisse s’exonérer de toute respon-
sabilité pénale en se subslituant un agent subalterne, tel qu'un
coniremaitre ou ouvrier, pour assurer I'exécution des prescriptions
légales; que la loi lui impose des obligations personnelles, notam-
ment la tenue d’un registre d’inscription, indiquant la date et le liew
de naissance des ouvriers prolégés, ce qui lui permet, comme
I’énonce 'exposé des motifs, de constater aisément les infractions
a la loi;

» Sur la légalité de 'arrété royal du 26 décembre 1892 :

» Attendu que Iarticle 4 de la loi du 13 décembre 1889, publiée
au Moniteur le 22 décembre suivant, porte : « Dans le délai de trois
» ans A partir de la publication de la présente loi, le roi réglera la
» durée du travail journalier, ainsi que la durée et les conditions du
» Tepos, en ce qui concerne les enfants et les adolescents ﬁg(’:s de
» moins de seize ans, ainsi que les {illes ou Jes femmes dgées de plus
» de seize ans et de moins de vingt et un ans » ;

» Attendu que I'arrété royal pris en exécution de cette disposition
pour la filature et le iissage du lin, du coion, du chanvre et du jute
est du 26 décembre 1892 (Monidteur du 14 janvier 1893); qu'il est
donc, en fait, inlervenu apreés expiration du délai de trois ans établi
par la loi;

» Attendu que les prévenus soutiennent que I'arrété royal est pour.
ce motif illégal et ne peut recevoir d'application;

» Attendu que le premier juge a décidé & bon droit que les attri-
butions conférées au roi par I'article 4 ne contiennent pas une délé-
gation du pouvoir législatif, mais la reconnaissance expresse et
formelle du droit de réglementer d’'une maniére permanente tout ce-
qui a rapport au travail des femmes mineures, des enfants et
adolescents ; .

» Attendu que la loi de 1889, comme les lois similaires, pose le
principe de la profection du travail des mineurs; qu’elle fixe elle-
méme la limite extréme et Ja durée maxima du travail et établit
certaines garanties; qu’ensuite elle s’en remet 2 la diligence du roi
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pour édicter les prescriptions de police, variables d'aprés la nature
des lieux, des travaux et des industries ;

» Attendu que I'exposé des motifs et le rapport fait au nom de la
section centrale s’accordent pour constater ce point : « La législation
» belge ne dispose guére par lois de détail ou « {ragmentaires » ; le
» plus souvent, en ces matiéres, elle pose certaines régles, elle confie
» au pouvoir exécutif, moyennant des garaunties, le soin de faire
» Papplication de ces régles ou méme d’admettre des exceptions
» nécessaires » (rapport n® XXII, Doc. parl., 1888-1889, p. 180);

» Attendn que les attributions conférées au roi par la loi du
13 décembre 1889 donnent donc une base nouvelle au pouvoir régle-
mentaire inscrit dans 'article 67 de la Constitution ;

» Attendu que le pouvoir exécutif chargé par la loi de veiller au
maintien de 'ordre, de la salubrité, de Ia siireté et de la tranquillité
publiques, trouve dans sa mission propre le droit de régler la police
des établissements industriels, spécialement la police des établisse-
ments dangereux, insalubres ou incommodes ;

» Qu’avant la loi de 1889, il a exercé cetle prérogative, i diverses
reprises, de I’'assentiment des Chambres ; qu'un exemple décisif s’en
retrouve dans I'arrété royal du 28 avril 1884, par lequel le roi,
« pour assurer la sécurité des ouvriers mineurs ct réglementer plus
» strictement Padmission des enfants dans les travaux souterrains,
» éléve I'dge d’admission de dix A douze ans pour les garcons et &
» (uatorze ans pour les filles » ;

» Attendu que divers documents législalifs ont proclamé la néces-
sité du droit de police du pouvoir exécutif (voy. art. 2 de la loi du
5 mai 1888, combiné avec I'Exposé des motifs, ainsi qu’avec le
rapport fait au nom de la section centrale, §§ I** et V);

» Attendu que le rapport de la section centrale relatif & la loi du
13 décembre 1889, aprés avoir rappelé ces précédents, reconnait si
bien I'existence du pouvoir réglementaire, que pour le mettre hors
de toute contestation, il propose d’inscrire expressément dans la loi
le droit du roi de régler, non seulement ce qui concerne les locaux
servant & 'industrie, mais la liberté personnelle de 'ouvrier mineur;

« Les deux articles proposés 3 et 4 du projetde Ia section centrale
» (arl. 3 de la loi) Iévent le doute. Ils donnent au gouvernement le
» pouvoir néccssaire, conformément i de nombreux précédents et a
» la logique des principes de notre droit administratif. » (Rapport
de la section centrale, n° XXI, p. 185);

» Attendu qu'il est inadmissible que le législateur reconnaissant
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Pexistence antérieure du pouvoir réglementaire du roi et la néces-
sit¢ de le consacrer d’une maniére expresse, ait voulu en méme
temps conférer au roi un droit temporaire, renfermé dans un terme
de rigueur; qu'il ressort, an contraire, des travaux préparatoires
que la loi a investi le pouvoir exécutif d’une attribution permanente;

» Que, dans ce sens, le rupporteur de la section centrale écrit au
§ XXVI, in fine, « chaque fois que, dans une des nomhreuses indus-
» stries, un progrés serait réclamé, une mesure d’allégement juste
» et sage serait mirie, on devrait, dans le systéme du projet primitif,
» appeler la législature & décréter dans tous ses détails cette régle-
» mentation progressive. N’est-il pas plus pratique de donner deés
» maintenant au roi le mandat de la décréter & l'intervention des
» ouvriers et des patrons réunis en conseils, des députations perma-
» nentes, des comités techniques?

» Toutes les durées seront ainsi soumises i un examen éclairé; le
» cas échéant, elles seront réduites avec sagesse et & propos.. Elles
» peuvent.l’étre encore dans Uavensr. »

» Et encore méme § XXVI, n° 2° : « 8’il est impossible de fixer
» une durée identique, il est impossible aussi de modifier les durées
» brusquement ou d'un seul coup.

» Laréduction des durées excessives est fatale, inévitable, mais il
» importe de 'opérer avec de sages transitions, et dans une mesure
» variant d’aprés la nature et la situation des diverses industries. »

» Attendu que, dans ces conditions, il n’existait aucun motif pour
limiter ]a compétence du pouveir exécutif i une durée de treis ans;
que les besoins de l'industrie étant essenticllement variables, il
importe de rendre possible une réglementation progressive; qu’il
apparait, dés lors, évident que le l1égislateur, en faisant une loi.d'une
portée sociale considérable, n’a pu songer A circonscrire la régle-
menlation du travail journalier dans une période de trois ans;

» Attendu que la loi, dans son article 20, prescrit au gouverne-
ment de faire rapport tous les trois ans, aux Chambres, sur
Pexécution et les effets de la loi, ce qui suppose un rapport sur la
réglementation du travail journalier, 'une des dispositions princi-
pales de laloi;

-» Attendu que Particle 3 de la méme loi confére au rei, sans
réserve ou délai, le droit de régler le travail des femmes mineures,
des enfants et adolescents, dans les établissements dangereux ou
insalubres ; qu'en fait, ainsi que le remarque le rapport de la section,
centrale § XXVI, « il n’est pour ainsi dire pas d’industrie, il est peu
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» de métiers qui ne soient depuis longtemps classés comme dange-
» renx ou insalubres; de fait, c’est la durée du travail des enfants et
» des femmes dans les établissements dangereux ou insalubres qu'il
» s’agit de régler », d'ou I'on peut légitimement déduire, i moins de
contradiction formelle entre les articles 3 et 4, que les mots de
Particle 4 « dans le délai de trois ans » n’ont pas pour objet de fixer
un terme 4 la compélence du roi;

» Attendu que, pour expliquer la fixation d’un délai de trois ans
dans Darticle 4 de la loi, il importe de tenir compte des difficultés
de la premiére réglementation : « Il v aura, dit le rapport de la
» section centrale, § XXVIIL, une période générale de transition fixée
» par Iarticle final % un an. Au surplus, les conseils de 'industrie
» et du travail ne sont organisés ¢ue dans peu de loealités ; il faudra
» de Jongs mois, un an peut-éire, avant qu'ils puissent fonctionner
» dans I’ensemble du pays. Un peut donc étre cerfain qu'aucun
» arrété ne sera pris avant un an, dix-huit mois. Avertis par la loi
» elle-méme que les diverses durées seront I'objet d’un examen
» sérieux, Jes intéressés concourront & instruction et & la décision;
) plusieurs prendront les mesures ue leur suggérera la prévision
» de réductions inévitables » ;

» Attendu qu’en fait, durant Ia période triennale, le gonvernement
a créé dans diverses localités du payvs, jusqu’au 29 décembre 1892,
cinquante-cing conseils de I'industrie et du travail nouveaux;

» Attendu que la loi, prévovant la difficulté de la réglementation
et voulant, néanmoins, hiter I'exécution de la réforme a marqué sa
volonté d’assurer une premiére réglementation, pour le pays entier,
dans un délai de trois ans;

» Qu’en ce sens, M. Pirmez a pu faire observer 4 la Chambre, sans
contradiction, que les mofs « dans un délai de trois ans » étaient
sans portée, faute de sanction (Ann. parl., Ch. des représ., p. 1851);

» Attendo que la pensée qui se dégage de la loi et des documents
législatifs, a donc été de donner au roi un pouvoir réglementaire
général et permanent, & intervention des intéressés, & exercer une
premiére fois, dans un délai de trois ans pour tout le pays, et &
mettre en ccuvre ensuite graduellement et progressivement, suivant
les besoins de 'industrie, I’état de la science et des moeurs;

» Attendu, en tout état de cause, que si le pouvoir réglementaire
du roi octroyé par I'article 4 ne pouvait plus s’exercer par expiration
du terme, I'arrété royal du 26 décembre 1892 trouverait une base
légale dans P'article 3 de la méme loi;

— a
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» Qu'en effet, le dit article, comme l'explique le rapport de la
section centrale, §§ XXI et XXIV, donne au roi, d'une maniére
absolue et sans délai, le droit de réglementer 'emploi des femmes
mineures, des enfants et adolescents, 3 des travaux reconnus comme
dangereux ou insalubres (discours de M. Van Cleemputte, Ann. parl.,
Ch. des représ., p. 1847);

» Qu’il s’agit, dans la poursuite actuclle, d'une filature de coton,

industrie rangée parmi les établisscments insalubres de premiére
classe;

» Sur le moven subsidiaire :

» Attendn que I’arrété roval duo 26 décembre 1892, qui régle
spécialement la filature et le tissage du lin, du coton; du chanvre et
du jute intéresse la généralité de citoyens, c’est-d-dire tous les habi-
tants du royaume; qu'en eflet, il a pour objet de régler la situation
des patrons et des ouvriers davs le pays entier; que, du reste, il a
été réguliérement publié au Moniteur et est obligatoire ;

» Altendu que le mode de publication préconisé par les prévenus,
A savoir la notification aux intéressés, n’est pas admissible; qu'au
surplus, la loi du 13 décembre 1889 prescrit expressément que les
arrétés pris en exécution de la loi seront publiés au Moniteur ;

» Sur le moyen plus subsidiaire encore :

» Attendu .que la loi, en instituant des fonctionnaires pour
surveiller ’exécution de la loi; sous le nom d’inspecteurs auntorisés &
dresser des procés-verbaux faisant foi jusqu’a preuve contraire selon
une procédure qui Jeur est propre, n'a porté aucune atteinte aux
attributions de la police judiciaire organisée par le code d’instruc-
tion criminelle et n’a pas dérogé aux régles du droit commun
(M. Yan Cleemputte, rapporteur, Ann. parl., p. 1962);

» Attendu que les faits de la prévention sont établis comme impu-
tables au prévenu Pierre Smets, et qu’il est résulté de Vinstruction
quil a sciemment contrevenu aux prescriptions de la loi du
13 décembre 1889 et des arrétés relatifs A son exécution ;

» Attendu que Ie mot sciemsment, inscrit dans I'article 14 de la loi,
sert uniquement, de méme que dans d’autres dispositions légales,
marquer ledol ou la résolution criminelle qui caractérise, en général,
Pinfraction & la loi pénale ;

» Attendu qu’il existe en faveur du prévenu P. Smels des circons-
tances atténuantes résultant de ses bons antécédents;

» Par ces motfifs,

» Vu les conclusions déposées par M° Fierens au nom des
prévenus ;
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» Vu les articles 3, 4, 14 et 18 de la loi du 13 décembre 1889;
2 et 3 de larrété royal du 26 décembre 1892; 85 et 40 du code
pénal; 183 et 194 du code d’instruction criminelle dont il a eté
donné lecture par le président ¢t congus comme suit :... ;

» La cour met le jugement dont appel A néant ;

» Renvoie le prévenu Fr. Smets des fins de la poursuite sans frais ;
et statuant A l'unanimité, déclare 'arrété royal du 26 décembre 1892
légal et obligatoire; condamnc Pierre Smets 4 raison des faits
suivants : pour avoir, depuis moins d’'un an, i Gand, étant chef
d’industrie, patron, scilemment contrevenu aux. prescriptions de la
loi du 13 décembre 1889, concernant le travail des femmes, des ado-
lescents et des enfants dans les élablissements industriels, et de
Parrété royal du 26 décembre 1892, concernant la filature et le
tissage du lin et du coton ele. : 4. employé au travail pendant plus
de 6 heures par jour un enfant igé de moins de treize ans (Arthur
De Wispelacre), & une amende de 10 francs; B. employé au travail
pendant plus de onze heures et demie par jour des enfants et adoles-
cents figés de moins de seize ans, ainsi que des filles ou des femmes
de plus de seize ans et de moins de vingt et un ans, i savoir : Amélie
Van Mol, Frangoise Raes, Gustave Lootens, Alphonse Dupré, Marie
Dewilde, Anna Lootens, Clotilde Deridder, 7 amendes de 10 fr.
chacune ; condamne le prévenu Pierre Smets aux dépens des deux
instances, taxés & 47 fr. 63 c. » (Siégeants MM. Verbeke, II. de prés.
et rnpporleur ; De Cock et Berten; Pennemun, substitut du procu-
reur général.) »

Pourvol par Pierre Smets.
M. I'avocat général Bosch a conclu au rejet de tous les moyens
proposés. Sur le troisiéme moyen, il a dit :

¢ Le troisitme moyen se fonde sur la prétendue fausse interpré-
tation de P'article 14 de la loi du 13 décembre 1889 et dun mot
sciemment employé par cct article. L’arrédt, dit-on, érige en délif la
simple négligence A s'enquérir, A surveiller, La preuve en résulte de
ce considérant :
« Attendu qu'il ne peut étre admis que le chel d’industrie ou
» patron, qui exploite par lui-méme, puisse s’exonérer de toute
“» responsabilité pénale, en se substitnant un agent subalterne, tel
» qu'un contremaitre... pour assurer I'exécution des prescriptions
» légales. »



— 219 —

» Il importe de rapprocher ce considérant du reste de Iarrét, du
jugement et des faits de la cause; on constate alors qu'il ne fait
qu’énoncer unc vérité légale incontestable.

» Il y avait dewz prévenus, Smets (Pierre), le chef d’industrie,
demandeur en cassation, et Smets (Frédéric), son neveu. Mis en
prévention I'un et 'autre, Pierre Smets avait prétendu cue Frédéric
étail son gérant, chargé par lui d’assurer, en ce qui concerne l'ige
et la durée du travail des ouvriers proiégés, I'exécution de la loi.
Que, quant A lui, il ne s'en occupait pas; d’our il concluait que
Frédéric seul pouvait étre condamné (art. 14); que, quant i lui, il
ne pouvait étre que civilement responsable (art. 16).

» Le premier juge avait admis ce systéme. .

» Or, que fait Parrét? 11 constate, en fait, que la situation qui avait
été alléguée en premiére instance n’est pas la vraie; que Smets
(Frédéric), représenté comme un gérant, n’est qu'un contremaiire ;
« que Smets (Pierre) dirtge par lui-méme I'industrie qu’il exploite
» personnellement », etil conelut en droit qu’il est donc le véritable
» maitre responsable de 'organisation du travail et des infractions
» faites sciemment aux prescriptions de la loi et des arrétés relatifs
» & son exécution ».

» Et ¢’est dans cet ordre d’idées qu'il ajoute :

» Qu’il ne peut étre admis que le chef d’industrie qui exploite par
lui-méme puisse s’exonérer de la responsabilité légale que la loi Ini
impose, en la faisant retomber sur un subalterne. -

» Quoi de plus conforme 2 la loi, Messienrs?

» Mais ce sont les chefs d'industrie, patroms ouw géramts, qui
doivent tenir le registre contenant la date de naissance des ouvriers
protégés, et toutes les indications contenues aux carnels exigés par
Particle 10 {art. 11 de la loi).

» Ce sont les chefs dindustrie, patrons ou gérants qu’elle charge
de faire afficher dans leurs atcliers 1a loi et les réglements y relatifs.

» Ce sont eux aussi qu’elle punit lorsqu’ils ont sciemment contre-
venu i la loi et aux arrétés (arl. 14), ou lorsqu’ils mettent obstacle &
la surveillance organisée par elle (art. 15).

» Kt pour mieux assurer son exécution, la loi, en son article. 16,
impose, méme aux chefs d’industrie qui ne dirigent pas eux-mémes,
mais confient la direction & un gérant, la respounsabilité civile des
amendes prononcées contre ce dernier.

» Lors donc que le chel d’industrie est lui-méme son gérant
(comme dans I’espéce), il esl responsable, non pas ecivilement, mais
pénalement.
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» En résumé, Ia loi impose & ecux qui dirigent, aux chefs, le soin
de veiller A 'exéculion de ces prescriptions. Et ils se soustrairaient
A la loi s'ils se désintéressaient de celte mission qu'elle leur impose,
en s’en déchargeant sur des subalternes. Ce serait P'inexécution
volontaire au premier chef; et un-patron qui agirait ainsi et Jaisserait
s’accomplir dans son usine tout ce que la loi défend, sans prendre
aucune mesure pour I'empécher, serait justement condamné pour
avoir seiemment contrevenu i ses preseriptions.

» Est-ce & dire, Messieurs, cue le pairon doive tout faire par
lui-méme ; que si, en dépit de sa surveillance et contrairement & sa
volonié, la loi est enfreinte, il doive ¢étre puni? Non; et ce n’est pas
I ce que dit Parrét; il se borne & dire, et avec raison, que, poursuivi
pour une infraction ¢ue son devoir de patron I'oblige & prévenir, il
n'est pas recu i répondre : « Cela reqgardemon contrematire. » L’arrét
» lui dit avec raison : C'est vous que cela regarde ; ce sont les palrons
» et gérants que la loi charge, sous leur responsubilité pénale, de
» n'employer des enfants, des adolescents et des femmes que dans
» les conditions qu’elle prescrit. Et il ne vous appartient pas de vous
» soustraire i cette obligation. »

» Et & la suite de cette interprétation trés juridique de la loi,
P'arrét ajoute en faif : « que les fails de la prévention sont établis
» comme impulables a Pierre Smets, et qu’'il est résulté de I'instruc-
» tion qu’il a seiemment contrevenu aux prescriptions de la loi ».

» Que peut-on exiger de plus ?

» Le moyen doit donc étre écarté. »

ARRET.

LA COUR ; — Sur les deux branches du premicr moyen, déduit
de la fausse application de I'arrété royal du 26 décembre 1892 com-
biné avee les articles 1¢, 3, 4 et 8 de la loi du 13 décembre 1889 et
Particle 67 de 1a Constitution, et violation des articles 107 et 9 de la
Constitation belge :

1° En ce que la loi ayant fixé A trois ans le délai endéans lequel
doit intervenir la réglementation prévue en la dite loi, I’arrét attaqué
a considéré cetie fixation de terme comme nulle et inopérante et a
fait application d’an arrété postérieur i expiration du délai fixé par
le législateur;

2° En ce gue Parrét attaqué assigne, en ordre subsidiaire, comme
base légale de I'arrété, larticle 3 de la loi du 43 décembre 1889 :
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Attendu que le demandeur a été poursuivi du chef de contraven-
tion i la loi du 13 décembre 1889 et 2 I'arrété royal du 26 décembre
1892, relatifs au travail des femmes, des adolescents et des enfants ;
que ces contraventions ont élé commises dans une filature de lin et
de coton; que les établissements de ce genre sont rangés parmi les
établisscments dangereux, insalubres et incommodes de premiére
classe ;

Attendu que denx modes de réglementation peuvent étre suivis
quant A la police de ces établissements ; que le premier consiste i
faire déterminer, par la législature elle-méme, les diverses preserip-
tions générales ou spéciales A observer pour concilier, dans une
mesure convenable, les exigences de la siireté et de la salubrité avec
les intéréls de I'industrie; que le second laisse A 'administration le
soin d’édicter ces prescriptions, soit par voie de réglements généraux
applicables & telle catégorie d’industrie, soit par forme d’arrétes spé-
cianx pour chacue autorisation demandée ;

Attendu que la préférence a élé donnée, en tout temps, en Bel-
gique, au second systéme; que le pouvoir exécutif a usé largement
des pouvoirs que les lois des 15 octobre 1810 et 21 mai 1819 ont
délégués A autorité administralive pour réglementer I'exercice de
Iindustrie dans l'intérét de la séeurité et de la salubrité publiques,
notamment de la sécurité et de Ia sanlé des ouvriers, comme du
public en général (Exposé des motifs de la loi du 5 mai 1888, Pasv.,
1888, p. 102);

Attendu que Ia loi du 13 décembre 1889, dans son article 3, a
confirmé ce pouvoir donné au roi par les législalions antérieures en
I'autorisant sans réserve i régler Pemploi des enfants ou des ado-
lescents, ainsi que des filles ou des femmes dans tous les éfablisse-
ments qu’elle spécifie (rapport de M. Van Cleempulte 4 la section
centrale, Doc. parl., p. 185 et suiv., n>s XX, XXI, XXI[ et XXIV);

_Qu’a la vérité, larticle 4 de la dite lot porte que, dans le délai de
trois ans, le roi réglera la durée du travail journalier, ainsi que la
durée et les conditions du repes, en ce qui concerne les enfants et
les adolescents..., mais qu’il est impossible de conclure de cette
injonction que le législateur de 1889, qui connaissait I'existence du
pouvoir réglementaire du roi et qui I'affirmait d’'une fagon absolue
dans son article 3, ait voulu fixer un terme de rigueur & ce pouvoir,
lui imposer un délai aprés lequel son intervention deviendrait inopé-
rante; quil ressort, au contraire, des travaux préparatoirés de la
loi, qu'un délai n’a été fixé qu'a raison des nécessités de la mise &
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exéculion d'une loi nouvelle; qu’d cet effet, un délai de trois ans a
paru suffisant ; '

Attendu qu’il suit de ce qui précéde que I'arrét attaqué, en déci-
dant que Parrété royal du 26 décembre 1892, porlé aprés le délai
fixé par la loi, était légal et obligatoire, n’x violé aucun des textes
de loi invoqués au premier moyen du pourvoi ;

Sur le second moyen, déduit de la fausse application de Parrété du
26 décembre 1892, combiné avec Ia ot du 28 février 1845, article 4,
et violation des articles 107 et 9 de la Constitution belge, en ce que
Parrété du 26 décembre 1892, i supposer qu'il fil légal, serait sans
force obligatoire, cet arrété n’ayant pas été nolifié au prévenu, cet
arrété n’'intéressant pas la généralité des habitants, mais seulement
une catégorie de ciloyens exercant une industrie déterminée :

Attendu que ce moyen n'est pas fondé; que le paragraphe final de
Particle 8 de la loi de 1889 porte que les arrétés seront publiés au
Moniteur; qu’en exécution de cette disposilion, J’arrété royal de
1892, intéressant tous les habitants du royaume ct réglant Ia situa-
tion des patrons et des ouvriers de la Belgique, a été publié en entier
au Moniteur, d’aprés les termes également des articles 3 et 4 de la
loi du 28 février 1843 ; que, dés lors, une notification aux intéressés
etit ¢t¢ insuffisante pour le rendre obligutoire ;

Sur le troisitme moyen, accusant la {ausse application du mot
sciemment de I'article 14 de la loi du 13 décembre 1889, et, parfant,
fausse application de cet arficle combiné, en tant que de besoin,
avec I'article 16 et les autres dispositions de Ia méme loi et violation
de Tarticle 9 de Ia Constitution, en ce que 'arrét attaqué, tout en
affirmant que le prévenu a sciemment contrevenu & la loi, ne le fait
que parce qu'il avait commencé par constaler erronément, par fausse
application de celle-ci, ue la science personnelle n’est pas exigée :

Attendu que I'arrét attaqué constate d’abord que le demandeur est
copropri¢taire de l'usine ; qu'il dirige par lui-méme I'industrie qu’il
exploite personnellement; que, dés lors, il est le vérilable maitre
responsable de I'organisation du travail et, par suite, de toule infrac-
tion faite sciemment i la loi de 1889 ; qu'il est impossible d’admetire
quun patron puisse se dégager de toute responsabilité pénale en se
substituant un agent suballerne pour assurer 'exécution des pres-
criptions légales; que la loi Jui impose des obligations personnelles,
notamment la tenue d’'un registre d’inscription indiquant la dale et
le lieu de naissance des ouvriers protégeés;

Attendu que P'arrét reconnait ensuite que le mot sciemment, inscrit
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dans l'arlicle 14 de la lui,' seri uniquement, dec méme.qne dans
d’autres dispositions légales, 4 marquer le dol ou la résolution cri-
minelle qui caractérise, en général, P'infraction i la loi pénale;
qu’enfin I'arrét ajoute qu’il résulte de I'instruction qne le prévenu a
sciemment contrevenu aux prescriptions de la loi de 1889 et anx
arrétés relatifs & son exécution ;

Attendu qu'il suit de ces constatations que le moyen invoqué n’est
pas fondé, 'arrét affirmant souverainement, dans les lermes mémes
de Ia'loi de 1889, I'existence des éléments constitutifs des infractions
qu'elle prévoit ;

Sur le quatritme moyen : violation de I'article 2 de la loi du
4 septembre 1891 et des disposilions additionnelles de la loi du
18 juin 1889, telle que cefte derniére loi a été modifiée par celle
du 4 septembre 1891 prédite, cn ce que I'arrét altaqué ne constate
pas que la déclaration de culpabilité de Pierre Smets, acquilté en
premiére instance, et sa condamnation en appel aient ét¢ prononcées
4 I'unanimité :

Attendu que P'arrét attaqué, réformant le jugement qui acquittait
le demandeur, porte dans son dispositif : « Et;statuant & I'unanimité,
déclure ’arréfé royal du 26 décembre 1892 légal et obligatoire :
condamne le prévenu... » ;

Attendu que le demandeur soutient que les mots « statuant i
I'unanimité » ne se rapportent qu’a la déclaration de I'égalité de
I'arrété royal susdit et ne s’appliquent pas & la condamnation; qu’il
en résulterait qu'd cet égard, I'unanimité nc serait pas constatée
par arrét;

Attendu que Ia loi du 4 septembre 1891 n’exige I'unanimité qu’en
cas d’acquittement ou en cas d’aggravation de peine; quil s’ensuit
que pour donner un sens juridique aux mots « statuant A 'unanimité »,
il faut les appliquer & tout ce qui contient le dispositif de 'arrét
quant & la condamnation prononcée; que, dés lors, le moyen doit
étre rejelé;

Sur”le cinquiéme moyen : violation et fausse application des
articles 50 du code pénal et 194 du code d’instruction criminelle
ensemble combinés, .et en temps que de besoin, avec larticle 1202
du code civil, en ce que le prévenu a été condamné aux [rais, c’est-
A-dire a tous les frais, sans ventilation aucune, alors gu’un coprévenu
a été assigné devant le tribunal et devant la cour, et que les pour-
suites A charge des prévenus ont nécessairement donné lieu A des
frais spéciaux, le coprévenu ayant, d’ailleurs, été acquitté :
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Attendu que le prévenu a été poursuivi, en ordre principal, sous
un méme chef de prévenlion avec un autre prévenu acquitté par la
cour et qu’il a été condamné par celle-ci & tous les frais;

Attendu que la régle inscrite dans les arlicles 194 du code d’in-
struction criminelle et 130 de I’arrété royal du 18 juin 1853, suivant
laquelle le prévenu condamné doit supporter les frais des poursuites
dirigées contre lui, est fondé sur ce (ue ces frais ont été occasionnés
par le délit dont il s’est rendu coupable;

Qu’il appartient au juge du fait d’apprécier souverainement la
quotité des frais qu’il y a lieu de mettre & charge d’un prévenu con-
damné ; qu'une condamnation A tous les {rais peut avoir pour motifs
des considérations de fait qui échappent & la cour de cassation;

Attendu qu’il ne peut s’agir dans 'espéce de la solidarité ;

Attendu, en conséquence, que le moyen invoqué manque de base
en fait et n’est pas fondé en droit ;

- Et attendu que la procédure est' réguliére; que les peines appli-
quées sont celles de la loi;

Par ces motifs, rejette...

Deuxiéme espéce.

TRAVAIL DES ENFANTS. — VERIFICATION DE L'AGE. — DoOL GENERAL.
— NEGLIGENCE VOULUE.

Le mot sciemment, dans article 14 de la loi du 13 décembre 1889,
sert uniquement 3 marquer le dol qui caractérise, en général,
I'infraction & la loi pénale.

Contrevient sciemment aux prescriptions de cette loi, le chef d’in-
dustrie qui apporte, dans la vérification de I'ige des enfants admis
au travail, une négligence voulue, laquelle donne lieu & I'admission
d’enfants de moins de douze ans.

(JULES DE HEMPTINNE.)

Le demandeur a été cité devant le fribunal correctionnel de Gand
pour contravention i diverses prescriptions de la loi du 13 décembre
1889 et de Dl'arrété royal du 26 décembre 1892, notamment pour
avoir, contrairement & I'article 2 de la loi, admis an fravail des
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enfants de moins de- douze ans. Un jugement du 16 avril 1895 I'a
condamné A diverses amendes. (Voy. Pasic., 1895, 111, 259.)

Sur appel, ce jugement a été confirmé par arrét de la cour de
Gand, du -10 juillet 1895. (Présents : M. Vanderhaeghen, faisant
fonctions de présidentet rapp. ; MM. Verbeke et Decock, conseillers ;
M. Penneman, substitut du procureur général.)

Pourvoi.

M. Pavocat général Bosch a-conclu au rejet.

« Sur le troisiéme moyen il a dit :

» Le troisiéme moyen consiste A dire : L’article 14 de la loi ne
» frappe que ceux qui ont sciemment contrevenu i ses prescriptions;
» done, en ce qui concerne ceux qui ont admis au travail des enfants
» de moins de douze ans, il faut qu’ils aient connu I'existence des
» éléments du délit, qu’ils aient su notamment que les enfants admis
» au travail avaient moins de douze ans. S'ils Iont ignoré, ils ne
» peuvent étre punis. »

« Or, le demandeur de Hemptinne n'a pas lui-méme engagé les
deux enfants mentionnés dans Parrét; c’est son confremaitre quia
fait I'engagement. Quant au demandeur en cassation, il ignorait leur
age. On ne peut lui reprocher qu’une négligence, un défaut de
coniréle. ‘

» Or, la loi ne punit que la fraude et non la simple négligence!

» Assurément les principes énoncés dans I'exposé de ce moyen
sont vrais; contrevenir sciemment, ¢’est contrevenir avec une nten-
tion doleuse, avec le dessein de désobéir ¢ la dot.

» Mais le demandeur en exagére les conséquences lorsqu’il en
conclut que, pour contrevenir i I'article 2 de la loi il faut avoir su
qu'un enfant, admis au travail, avait moins de douze ans! Pareille
conséquence aboulirait 4 faire de l'article 2 une lettre morte : tout
patron pourrait admeifre ou laisser admettre au travail tous les
enfants qui se présenteraient, sans vérification aucune, soit par
lui-méme, soit par l'intermédiaire d'un subalterne, et répondre i la
justice, s’ils avaient moins de douze ans : « Je n’en savais rien. »

» Est-ce admissible cela? N’est-il pas certain au contraire que, par
cela seul que la loi en son article 2 interdit d’admettre des enfants
de moins de douze ans, tout patron est tenu en principe de vérifier
I'dge des enfants avant de les admettre? Et celui qui les admet sans
vérification aucune ne prouve-{-il pas par IX méme, sauf les cas
exceptionnels & apprécier par le juge, qu'il ne se soucie pas d’obéir

ANN, DES MINES, T. L 15

L]
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A laloi ? Enfreindre positivement la loi, ou s’abstenir volontairement
de'acte indispensablepour s’y conformer, n’est-ce pas laméme chose?

» Nous ne voulons pas dire par 1d qu’une simple négligence dans la
vérification, le fait de s’en référer trop facilement au rapport d’un
contremaitre ou au dire d'un enfant, voire méme un oubli, tombe-
raient nécessairement sous l"application de l'article 14 ; ce serait I
méconnailre le sens de la loi; et nous n’hésiterions pas & vous pro-
poser la cassation de I'arrét si telle était la théorie qu’il consacre.
Mais telle n’est pas, selon nous, la pensée de la cour ni du tribunal de
Gand. °

» 1l est évident que le point de savoir §'il y a mauvais vouloir ou
négligence involontaire, esl un point de fait que les tribunaux ont i
vérifier dans chaque cas particulier. Le jugement de Gand contient
sous ce rapport un considérant trop général dans ses termes : il
n'est pas vrai en drodt, el d’une fagon absolue, que ce w’est que pour
autant que le patron ait vérifié I'dge des enfants qu’il peut soutenir
n’avoir pas volontairement et sciemment enfreint la loi. Mais il est
vrai en fait que, sauf les cas exceptionnels & apprécier par le juge,
le patron qui veut observer laloi, prendra soin, tout naturellement,
de vérifier ou de faire vérifier I'ige des enfunts qu’il admet dans son
établissement, et que celui qui les admet sans vérification aucune,
s’expose volontairement & la transgresser. Or, le tribunal constate en
fait que, dans I'espéce, aucune vérification n'a été faite quant aux
deux enfants de moins de douze ans qu’il mentionne; il constate de
plus que si ¢’est le contremaitre qui a procédé i Padmission,, ¢’était
néanmoins sous la surveillance et sauf Uapprobation du patron, il
ajoule, ce (ui est exact en droit, que le mot sciemment marque le
dol et I'intention erimenelle ; et il déduit de cet ensemble de considé-
‘'rations, dans un de ses derniers atfendu, que le prévenu a sciemment
contrevenu i la loi!

» Le tribunal n’applique donc point I'article 14 & une simple
négligence ; il dit, au contraire, que la fraude seule est punie, mais
il déduit cette fraude d’une absence de vérification qu'il considére
comme voulue dans I’espéce.

» Au surplus, et en admettant qu’il en fit autrement, arrét
dénoncé ne reproduit pas le considérant que nous venons de cri-
tiquer. 1l se borne A dire :

» Attendu que ce mot sciemment serl uniquement & marquer le dol
» ou la résolution criminelle qui caractérise, en général, 'infraction
» & la loi pénale. »
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» C'est 12 son seul motif explicite ; pour le surplus il n’adopte pas
sans réserve les motifs du premier juge; il n’adopte que les motifs
non contraires 4 ceux du présent arrét.

» Cette considération i elle seule suffirait & motiver le rejet du
moyen. »

ARRET,

LA COUR ; —Surles deux premiers moyens (voir I'arrét précédent);

Sur le troisiéme moyen, accusant la fausse application du mot
sciemment de l'article 14 de la loi du 13 décembre 41889, et, partant,
fausse application de cet article combiné, en tant que de besoin,
avec l'article 16 et les autres dispositions de la méme loi, et violation
de I'article 9 de la Constitution, en ce que I'arrét attaqué, tout en
affirmant que le prévenu.a sciemment contrevenu i la loi, ne le fait
que parce qu’il avait commencé par constaler erronément, par fausse
application de cette loi, que la science personnelle n’est pas exigée :

Attendu que Ia loi de 1889, en imposant aux patrons (ui, comme
dans 'espéce, dirigent eux-mémes leurs usines, l'obligation de ne
recevoir les enfants que munis d’un carnet et d’inscrire lears noms
et leur ige dans un registre spécial, atteint la négligence et I'igno-
rance voulues, et quelle mautorise pas les prévenus i se retran-
cher derriére le prétexte, qu’il n’est pas i leur science personnelle
que des enfants n'ayant pas I’ige ont été admis dans leurs ateliers ;
que soutenir le contraire serait, dans la plupart des cas, enlever
toute efficacité a la loi;

Attendu que de l'ensemble des considérants de l'arrét attaqué,
combinés avec ceux du jugement qu’il confirme dans ses motifs non
contraires, il résulte que telle est 'interprétation qu’il donne 4 la
loi; que I'arrét a soin d’ajouter que le mot sciemment sert unique-
ment, ici, de méme que dans d’autres dispositions légales, & mar-
quer le dol ou la résolution. criminelle qui caractérise, en général,
Yinfraction A la loi pénale ;

Atlendu, enfin, que le jugement confirmé sur ce point déclare
qu'il résulte de I'instruction de la cause et des débats que le deman-
deur a sciemment contrevenu A la loi de 1889 ;

Attendu qu’il suit de ce qui précéde que le moyen invoqué man-
que de base en fait et n’est pas fondé en droit ;

Et attendu que la procédure est réguliére; que les peines appli-
quées sont celles de la loi;

Par ces motifs, rejette...

(Mémes magistrats.)



Troisiéme espéce.
(VANDE WAELE ET VEESART.)
ARRET.

LA COUR; — Sur les deux premiers moyens (mémes considé-
rants que dans arrét Smets) :

Sur le troisitme moyen, accusant la fausse application du mot
sciemment, de P'article 14 de la loi du 13 décembre 1889, ef, par-
tant, - fausse application de cet article combiné, en tant que de
besoin, avec 'article 16 et les autres dispositions de Ia méme loi et
violation de I'article 9 de Ia Constitution, en ce que arrét attaqué,
tout en affirmant que les prévenus ont sciemment contrevenu 2 la loi,
ne le fait que parce qu'ils avaient commencé par constater erroné-
ment, par fansse application de celle-ci, que la science personnelle
n’esl puas exigeée :

Altendu que I'arrét attaqué, aprés avoir déclaré que le mot sciem-
ment, inscrit dans article 14 de la loi, sert uniquement, de méme
que dans d’'autres dispositions légales, & marquer le dol ou la réso-
lution criminelle qui caractérise en général D'infraction a la loi
pénale, ajoute ensuite « qu’il est résulté de instruction que les pré-
venus, cn qualité de chefs diindustrie, patrons, ont sciemment
contrevenu aux prescriptions de la loi du 13 décembre 1889 et des
arrétés relatifs & son exécution » ;

Qu’il suit de ce qui précéde que le moyen invoqué n’est pas fondé
en droit ;

Sur le gquatriéme moyen: ... (mémes considérants que dans I'arrét
Smets);

Sur le cinquiéme moyen : violation et fausse application des arti-
cles 30 du code pénal et 194 du code d’instruction criminelle
ensemble combinés, et en tant que de besoin, avec 'article 1202 du
code civil, en ce que les prévenus ont ¢té condamnés aux frais, c’est-
d-dire 3 tous les frais, sans ventilation aucune, alors qu'un copré-
venu a ¢té assigné devant ‘le tribunal et devant la cour, el que les
poursuites & charge des prévenus ont nécessairement donné lieu a
des frais spéciaux, le coprévenu ayant, d’ailleurs, été aeqnitté ;

Attendu que les demandeurs ont été poursuivis, en ordre prin-
cipal, sous un méme chef de prévention, avec un autre prévenu



220

acquitté par la cour; qu’ils ont é1é condamnés tous deux pour
une méme infraction, et ce solidairement aux frais des deux
instances : : .

Attendu, dés lors, qu'anx termes de Particle 50 du code pénal, la
solidarité devait, en principe, étre prononcée ;

Attendu que larégleinscrite dans les articles 194 du code d’instruc-
tion criminelle et 130 de l'arrété royal du 48 juin 4833, suivant
laquelle le prévenu condamné doit supporter les {rais de poursuites
dirigées contre lui, est fondéc sur ce que ces frais ont été occa-
sionnées par le délit dont il s'est rendu coupable;

Attendu qu'il appartient au juge du fait d’apprécier souveraine-
ment la quotité des frais qu’il y alieu de mettre & charge du pré-
venu condamné; qu'une condamnation i tous les frais peut avoir
pour molifs des considérations de fait qui échappent a la cour de
cassation; “

Attendu, dés lors, que le moyen invoqué ne peut étre accueilli ;

Et attendu que la procédure est réguliére ; que les peines appli-
quées sont celles de la loi ;

Par ces motifs, rejette...

(Mémes magistrats.)

QQualriéme espcce.
(POLYDORE TOCH.)

ARRET.

LA COUR; — En ce qui concerne les deux premiers moyens :
(méme arrét que dans les affaires Smets et de Hemptinne);

Sur le troisiéme moyen, accusant la fausse application du mot
sciemment de 'article 14 de la loi du 43 décembre 1889, et, partant,
fausse application de cet article combiné, en tant que de besoin,
avec l'article 16 et les autres disposilions de la méme loi, et viola-
tion de I'article 9 de la Conslitntion, en ce que 'arrét attaqué, tout
en affirmant que les prévenus ent sciemment contrevenu i la loi, ne
le fait que parce qu'’il aviit commencé par constater erronément,
par fausse application de celle-ci, que la science personnelle n’est
pas exigée :

Attendu que Parrét atlaqué, s’appropriant les. motifs non con-



traires du jugement qu’il confirme, constate que le demandeur doit
étre considéré comme ayant sciemment contrevenu A la loi de 1889,
ainsi que le prescrit I'article 14 de cette loi; que l'arrét ajoute,
ensuite, que le mot sciemment, ici comme dans d’autres dispositions
légales ou il se rencontre, sert uniquement & marquer le dol ou la
résolution criminelle qui caractérise, en général, I'infraction 4 la
loi pénale ;

Attendu qu’il suit de ces constatations que le moven invoqué n’est
pas fondé, 'arrét affirmant souverainement, dans les termes mémes
de la loi, Pexistence des éléments constitutifs des infractions qu’elle
prévoit ;

Et attendu que la procédure est réguliére; que les peines appli-
quées sont celles de la loi;

Par ces motifs, rejette...

(Mémes magistrats.)

COUR DE CASSATION DE BRUXELLES
2t cn. — 9 décembre 1895 (1).

ELECTIONS PAR LES CHEFS IVINDUSTRIE. — LISTES DES CONSEILS
DE PRUD HOMMES. — ANNEE 1895.

Pour les élections de 1895, dans les villes ol existent des listes
d’¢lecteurs pour les conseils de prud’hommes, ont seuls été admis
au vote pour la désignation des conseillers & élire par les chefs
d’industrie et les ouvriers, les citoyens inserits sur les listes qui
réunissaient les conditions requises pour I’électorat communal.
(Loi du 11 avril 1895, art. 14.)

Dans certaines communes, telles que Louvain, il n’a pas suffi 4 ces
citoyens d’y ¢tre domiciliés depuis un an au moins, il fallut qu’ils
y exercassent encore effectivement leur métier depuis quatre ans,
a la date du 4e février 1895 (2). Arr. roy. du 10 mai 1895,
art. 1°,)

(1) Pasicr. belge.
(2) Recueil €elect., 1895-1896, p. G35 et suiv.



